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ATA DE REUNIAO ORDINARIA D4 <OMISSAO DE LEGISLACAO,
JUSTICA E REDACAO FINAL DA ¢ /.1{ARA MUNICIPAL DE BOM
DESPACHO/MG

Aos 20 (vinte) dias do més de outubro do ano de 2022 (dois mil e vinte e dois), as 16:00
(dezesseis horas), realizou-se a Reunido da Comisséo Parlamentar de LEGISLACAO,
JUSTICA E REDACAO FINAL, convocada de acordo com o Regimento Interno da
Cémara Municipal de Bom Despacho, da qual tomaram parte os vereadores Professor
Eder Tipura (Presidente), Paré e Marcelo Cesario - Malucio. No horério
mencionado, deu-se inicio a presente reunifio, sendo constatada a presenga dos
vereadores acima nominados, em numero necessario para abertura da reunido e
prosseguimento dos trabalhos. O Vereador Presidente da Comissdo passou
imediatamente & Ordem do Dia: 1) Discusséo e Deliberagio sobre o PL 81/2022, que
autoriza a abertura de crédito adicional suplementar no orgamento e d4 outras
providéncias: o Relator Vereador Marcelo Cesario - Malucdo apresentou Parecer pela
CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E LEGALIDADE do projeto, sendo
0 parecer aprovado por unanimidade, para prosseguimento do processo legislativo, com
encaminhamento da proposi¢do para as demais Comissdes para deliberarem sobre o
mérito do projeto. 2) Discussdo sobre o PLC 15/2022 (que cria o cargo de Analista )
Educacional e aumenta 1 (um) cargo de Coordenador V a estrutura e quantitativo do
Nicleo de Gestdo Estratégica do Anexo I da Lei Complementar n.° 25/2013 e da outras
providéncias) e PL 76/2022 (que dispde sobre a organizagfo do sistema Municipal de
Educagéo (SIMED), da reestruturagdo do Conselho Municipal de Educagio, do Férum
Municipal de Educagdo e dé outras providéncias): Compareceram 4 reunido a Secretaria
Municipal de Educagdo, Sra. Gabriela Fernandes da Silva Oliveira e o Subsecretério
Municipal de Educagéo, Sr. Mércio Anténio da Silva que explanaram sobre os projetos
e esclareceram dividas levantadas pelos vereadores membros da Comissdo. Apds os
esclarecimentos, os projetos foram encaminhados ao Relator, Vereador Professor Eder
Tipura para sua anélise a parecer. 3) Discussdo sobre o PLC 17/2022, que altera a Lei
Municipal n.° 1950 de 30 de dezembro de 2003 e d4 outra providéncias: Tendo em vista
a retirada do PLC n.° 11/2022 pelo Poder Executivo e apresentagdo do presente, com o
mesmo objeto mas com diversos ajustes que se faziam necessérios, a Comissdo, por
unanimidade, deliberou pela designagiio de audiéncia publica para discussdo do PLC
para o dia 17/11/2022 as 18:00 horas, no Plenario da Casa. Nada mais havendo a tratar,
o Presidente da Comisséo declarou encerrada a reunio. Eu, Haroldo Celso de Assungo,
Procurador Juridico, lavrei a presente ata, que segue assinada por todos os presentes,

colocando-a a disposig¢do de todos os demais vereadores e a sogiedade via sistema SAPL,
onde poderad ser acessada poytodos

ereador Pr%&%ﬁimesidemﬂ@

/
\' / 4 r . -~
Vereadora Paré Vereador Marcelo Cesario - Malucio




Comisséo de Legislagfo, Justica e Redagéo Final da Cdmara Municipal de Bom Despacho

Projeto de Lei Complementar n.° 15/2022

Relatoério

Trata-se de Projeto de Lei Complementar proposto pelo Chefe do Poder Executivo que cria
o cargo de Analista Educacional e aumenta 1 (um) cargo de Coordenador V a estrutura e quantitativo
do Nucleo de Gestdo Estratégica do Anexo I da Lei Complementar n° 25/2013 e da outras
providéncias.

O Of. n° 523/2022/GPBCN encaminhado (fls. 02/03) informa que a medida tem por objetivo
a manuteng#o, gerenciamento e administragfo do Sistema Municipal de Educagéo (SIMED) que o
Poder Executivo Municipal pretende implantar caso o Projeto de Lei n° 76/2022 seja aprovado nesta
Casa Legislativa. O cargo de Analista Educacional ndio existe na estrutura organizacional da
Prefeitura, assim como & necessrio aumentar um cargo de Coordenador V, alterando a Lei
Complementar n® 25/2013. Conforme oficio, o Analista Educacional orientara o sistema municipal
e a rede privada do segmento infantil, serd o responsavel pela articulagdo do municipio no
cumprimento de leis Estaduais e Federais, dentre outras atribui¢des descritas no projeto. Segundo o
Prefeito Municipal, este é mais um passo para 0 Municipio assumir sua autonomia diante dos demais
entes da federagéo.

A proposigio é composta por 7 (sete) artigos, altera o art. 14, acrescenta o §4° do art. 36
descrevendo as atribui¢des do Analista Educacional e altera o Anexo I, todos da Lei Complementar
n°® 25/2013. Prevé o vencimento do cargo criado, a escolaridade exigida para investidura e como
integrara a estrutura administrativa do Poder Executivo.

Foi demonstrada a metodologia de célculo pelo Poder Executivo, com proje¢éo do aumento
das despesas e reajustes nos anos de 2023 a 2025 e indicago da dotagdo orgamentdria. A Assessoria
Financeira e Contabil da CAmara fez a analise técnica da matéria com base no artigo 167 da CF/88,

na Lei Complementar n° 101/200 (LRF), na Lei n°® 4.320/1964 e demais legislagdes correlatas e
concluiu pelo prosseguimento da tramitag@o.

E o essencial a relatar.

Parecer

O Projeto de Lei Complementar n° 15/2022 trata de assunto de interesse local, competindo
a0 Municipio legislar sobre a matéria amparado pelo artigo 30, inciso I da Constituigdo F ederal, e
pelos artigos 8°, 9°, incisos IX e XIII e 11 da Lei Orgénica Municipal. A propositura compete
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rivativamente ao Prefeito, nos termos do artigo 74, i, alineas “b” e “c” e artigo 87, incisos
(=4
da Lei Orgénica. Por estas razdes, ndo foram detectados vicios de competéncia e iniciativa.

Cabe ao Poder Executivo Municipal a elaborag@io de leis que modifiquem a sua estrutura
administrativa e organizacional, podendo criar ou extinguir cargos do seu quadro de pessoal. O
Prefeito apresentou devidamente a justificativa para a criagdo do cargo de Analista Educacional, bem
como a majoragio de um cargo de Coordenador V. Ressalto que a presente proposigdo esta
diretamente atrelada ao Projeto de Lei n° 76/2022, uma vez que os cargos mencionados somente
serfio necessérios caso seja criado e implantado o Sistema Municipal de educag¢do (SIMED) no
Municipio de Bom Despacho.

O projeto em analise prevé as atribuigSes do cargo de Analista Educacional, envolvendo
orientar, assistir e controlar o processo administrativo e pedagégico das instituides de ensino
municipais. Previu o vencimento no valor de R$4.638,36 (quatro mil seiscentos e trinta e oito reais
e trinta e trés centavos), deixou expresso que se trata de um cargo em comissdo de livre nomeagdo e
exoneragdo e que deverd ser ocupado apenas por quem tenha licenciatura em pedagogia e pds-
graduagfio em inspego escolar. O nivel de responsabilidade e complexidade das atribui¢des do cargo
é compativel com o vencimento fixado e com a escolaridade exigida na proposigéo.

Observo que 0s cargos em comissdo sfo uma excegdo a regra do concurso publico para o
ingresso da Administragdo. Por isso, somente ¢ justificada quando séo cumpridos os pressupostos
constitucionais para sua criagdo, conforme jurisprudéncia pacificada do STF transcrita abaixo':

Criacdio de cargos em comissiio. Requisitos estabelecidos pela Constitui¢do
Federal. Estrita observincia para que se legitime o regime excepcional de livre
nomeagio e exoneragio. Repercussio geral reconhecida. Reafirmagio da
jurisprudéncia da Corte sobre o tema.

1. A criagiio de cargos em comissdo é excegdo a regra de ingresso no servigo
piiblico mediante concurso publico de provas ou provas e titulos e somente se justifica
quando presentes 0s pressupostos constitucionais para sua instituiggo.

2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criagdo de cargos em comissdo
pressupde: a) que os cargos se destinem ao exercicio de fungdes de diregdo, chefia ou
assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais; b) necesséria relagdo de confianga entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado; c) que o numero de cargos comissionados criados guarde proporcionalidade
com a necessidade que eles visam suprir e com o niimero de servidores ocupantes de
cargos efetivos no ente federativo que os institui; e d) que as atribui¢des dos cargos em
comissdo estejam descritas de forma clara e objetiva na prépria lei que os cria.

3. Ha repercussdo geral da matéria constitucional aventada, ratificando-se a
pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema. Em consequéncia disso, nega-se
provimento ao recurso extraordinario.

! Disponivel em https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15340212262&ext=.pdf s bt
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40434
(RE 1041210 RG, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pler}o, julgado em 27/09/2018,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL — MERITO DJe-107 Publicado

em 22-05-2019)

Pela anélise da matéria e conforme atribui¢des do cargo de Analista Educacional descritas no
Projeto de Lei entendo que os pressupostos constitucionais ndo foram respeitados para que o ingresso
do servidor seja através de contratagdo por livre nomeagao e exoneragdo. O cargo ndo guarda relagéo
com fungdes de diregéo, chefia ou assessoramento. Tratam-se, ao contrario, de prestagio de servigos
que sdo tipicos de servidores publicos efetivos. Em anélise a proposi¢do é possivel perceber que
estamos diante de atividades burocriticas e operacionais as quais nfio exigem uma relagio de
confianca entre a Secretdria Municipal da Satde, ou o Prefeito, € o Analista Educacional, pois este
ndo exercerd atividades de coordenagdo de pessoal ou de setor, de direcionamento da gestdo, de
assessoramento ou fungdes com cunho decisério, dentre outras que exijam a escolha da autoridade
nomeante. Portanto, a investidura no cargo devera ser feita através de concurso puiblico de provas ou
provas e titulos, por ndo se enquadrar no conceito de cargo em comissdo. Proponho, desta forma,
uma emenda modificativa neste sentido, conforme Anexo I deste Parecer.

A elaboragdo de uma proposta normativa exige a observancia de preceitos redacionais e
procedimentos especificos para uma boa técnica legislativa. Neste contexto, ressalto que de um modo
geral ndo foram detectadas inconsisténcias de redagfio, com excegéo do art. 3° do Projeto e do seu
Anexo I. Ao acrescentar o §4° ao art. 36 da Lei Complementar n° 25/2013, o Projeto de Lei
Complementar n° 15/2022 repetiu 0 mesmo texto nos incisos III e XV. O Anexo I, por sua vez, trata
de assunto que ndo deveria compor o texto legal. Assim, proponho emenda supressiva, para que seja
retirado o inciso XV mencionado e 0 Anexo I.

Sobre a apreciagéo contébil, financeira e orcamentéria a matéria foi submetida a analise da
Assessora Financeira e Contabil da CAmara Municipal a qual concluiu que a proposicdo atende os
requisitos legais, podendo prosseguir. Para a criagdo de despesas de carater continuado a Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101/2000, exige a demonstragdo do impacto
financeiro e a declaragdo do ordenador de despesas de que existe disponibilidade financeira e
orgamentaria para suportar os novos gastos publicos, bem como de adequag@o or¢amentdaria e
financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e LDO. Os requisitos aqui tragados foram
atendidos, conforme documentos de fls. 07/13.

Nos demais quesitos o projeto em estudo estd em conformidade com as leis vigentes e atende
de forma satisfatoria o texto constitucional e regimental do Poder Legislativo Municipal.

Ante o exposto, nos termos do art. 88, I do Regimento Interno da Cémara Municipal de Bom
Despacho, entendo que o Projeto de Lei Complementar n° 15/2022, com a aprovacdo da emenda
anexa apresentada e caso o Projeto de Lei n® 76/2022 seja aprovado, ¢ constitucional e legal, assim
como tramita de forma regimental, sendo meu parecer pela sua aprovagdo nesta Comissio para que

prossiga em sua tramitag#o.
Bom Despfacho, 11 de novembro /ZZ @
( c /
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eadorProfesso ipura

Relator
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EMENDA N° 01 AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 15/2022

Emenda n® 1.01

Tipo: Modificativa (art. 136, III do RI)

Dispositivo alterado: §1° do art. 1°.

em comissio.

Justificativa: O cargo de Analista Educacional ndo ¢ compativel com o exercicio de
fungdes de diregdo, chefia ou assessoramento, ndo se enquadrando no conceito de cargo

Educacional serd de livre nomeagdo e
exoneragdo e deverd ser ocupado por
quem tenha licenciatura em pedagogia e
pos-graduag@o em inspegdo escolar.

Texto do Projeto de Lei Emenda
Art. 1°(...) Art. 1°(...)
§1° O cargo de Analista §1° O ingresso no cargo de Analista

Educacional ocorrera mediante concurso
publico de provas ou de provas e titulos,
exigindo-se do candidato licenciatura em
pedagogia e pds-graduagdo em inspec¢do
escolar.

Emenda n° 1.02

Tipo: Supressiva (art. 136, I do RI)

Dispositivo alterado: Art. 3°

deve ser suprimido.

Justificativa: Ao acrescentar o §4° ao art. 36 da Lei Complementar n° 25/2013, o Projeto
de Lei Complementar n°® 15/2022 repetiu o mesmo texto nos incisos III ¢ XV e este tltimo

todos os aspectos.

Texto do Projeto de Lei Emenda
Art. 3°(...) Art. 3°(...)
Art. 36 (...) Art. 36 (...)
§4° (...) §4° (...)
XV — Garantir a regularidade do XV—Garantiraregularidadedo
funcionamento das escolas, em funeionamento-das-escolasem

todes-es-aspectos:

Emenda n° 1.03

Tipo: Supressiva (art. 136, I do RI)

Dispositivo alterado: Anexo I

Justificativa: A Declaragfo presente no Anexo I no precisa compor o texto legal.

Texto do Projeto de Lei Emenda
ANEXO 1 ANEXOT
DECLARACAO DECLARACAO
() =
Fica suprimido o Anexo I
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