CAMARA MUNICIPAL DE BOM DESPACHO/MG

Comisso de Legislagdo, Justica e Redag@o Final da Camara Municipal de Bom Despacho

Projeto de Lei n.° 91/2022

Relatorio

O Projeto de Lei proposto pelo Chefe do Poder Executivo altera dispositivo da Lei n°® 2.643,
de 20 de junho de 2.018, que dispde sobre a criagdo de fungdes gratificadas no &mbito da Secretaria
de Saude do Municipio de Bom Despacho e da outras providéncias.

O Of. n° 577/2022/GPBCN encaminhado (fls. 02/04) esclarece que o Projeto pretende
acrescentar fungdes gratificadas no &mbito da Secretaria Municipal de Saude para os Supervisores
de Campo, o Coordenador de Endemias, Coordenador de Leishmaniose e para o Coordenador do
Centro de Atengdo Psicossocial Alcool e Drogas - CAPS AD. O Projeto também exclui a gratificagio
da fungdio do Coordenador do Nucleo de Apoio & Saude da Familia — Nasf, pois as equipes foram
substituidas pela equipe multiprofissional. O Chefe do Poder Executivo Municipal apresenta como
justificativa da proposi¢do as fungdes e responsabilidades impostas aos cargos, listando as
atribui¢des de cada um e por fim mencionou sobre a previso de reajuste dos valores das gratificagdes
considerando a inflag#o e fatores econdmicos.

Compde o Projeto o Anexo I (fls. 07) com a declaragéio do Prefeito de que a proposigéo esta
adequada a LOA para o exercicio de 2022 e atende a Lei Complementar n° 101/2000, bem como
certiddo orgamentaria com a indicagdo das dotagdes orgamentarias (fls. 08) e o impacto orgamentério
e financeiro (fls. 09). Em seu despacho inicial o Presidente encaminhou os autos as Comissdes
Permanentes desta Casa (fls. 10) para conhecimento e apreciagéo.

A Assessoria Financeira e Contabil da Camara concluiu que o Projeto de Lei atende os
requisitos necessarios. Contudo, apresentou questionamento e entendimento sobre a vinculagdo do
reajuste automatico da gratificagdo (fls. 12/13).

E o essencial a relatar.

Parccer

O Projeto de Lei n® 91/2022 trata de assunto de interesse local, competindo ao Municipio
legislar sobre a matéria amparado pelo artigo 30, inciso I da Constitui¢do Federal, e pelos artigos 8°,
9°, 11, XIII e 11 da Lei Orgéanica Municipal. A propositura compete privativamente ao Prefeito, nos
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termos do artigo 74, II, alinea “b” e artigo 37, i.cicu 1V e XI da Lei Orgéanica. Por estas razdes, ndo
foram detectados vicios de competéncia e iniciativa.

Trata-se de Projeto de Lei que altera a planilha que compde as fungdes gratificadas previstas
no artigo 1° da Lei n°® 2.643/2022, criando 6 (seis) novas fungdes gratificadas para 4 (quatro) cargos,
sendo: 3 (trés) para o cargo de Supervisor de Campo, 1 (uma) para o Coordenador de Endemias, 1
(uma) para o Coordenador de Leishmaniose e 1 (uma) para o cargo de Coordenador do Centro de
Atengdo Psicossocial Alcool e Drogas — CAPS AD. A propositura também tratou de excluir a
gratificagiio da fungéo do Coordenador das equipes do Nucleo de Apoio a Satde da Familia — Nasf
por mudangas administrativas que substituiram a coordenagéo por equipe multiprofissional.

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 trata em seu art. 39 (ressalvada a
ADI n° 2.135) do regime juridico tnico e plardosde carreira para os servidores da administrag@o,
dispondo que a fixag@o dos padrdes de vencimento e remuneragio devera observar a natureza, grau
de complexidade, peculiaridades dos cargos e requisitos para investidura.

O Estatuto dos Servidores Publicos Municipais, Lei n° 1.321/91, disciplina o tema da seguinte
forma:

()

Art. 112 Além do vencimento do cargo, o servidor podera auferir as
seguintes vantagens:

I — ajuda de custo,

II — diarias,

III — abono familia,

IV — auxilio-funeral,

V — décimo terceiro salario,

VI — gratificagdes,

VII — adicionais e percentuais previstos em lei.

Art. 113 Excetuados os casos expressamente previstos no artigo
anterior, o servidor ndo podera receber, a qualquer titulo, seja qual for o
motivo ou a forma de pagamento, nenhuma outra vantagem pecuniéria dos
6rgdos ou servigos publicos, das entidades autdrquicas ou paraestatais, ou
organizagdes publicas, em razdo do seu cargo, ou fungdo, nos quais tenha
sido mandado servir.

(i)

Art. 139 Conceder—se—4 gratificagdo ao servidor:

I - pelo exercicio de fungdes especificadas em lei;

I1 — pela prestagdo de servigo extraordindrio;

Il — pela execugdo ou colaboragdo em trabalhos técnicos ou
cientificos, fora das atribuigdes normais de cargo,

IV — pela execugdo de trabalho de natureza especial, com risco de
vida ou saude,

V — pela participagdo em 6rgdos de deliberagéo coletiva,

VI — pelo exercicio do encargo de membros de banca examinadora
ou comissdo de concurso ou seu auxiliar.

()

Grifo nosso
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apontados. A gratificagdio de fungdo € concedida apenas ao servidor que exercer cargo de chefia ou
outros especificados em lei. O projeto em exame traz as fungdes, assim como demonstra a razdo
técnica que sustenta o pagamento de gratificagdo. Neste caso, conforme demonstrado pelo Chefe do
Poder Executivo, os cargos atribuem aos servidores ocupantes niveis de responsabilidades, de
dificuldades e de atribui¢des diferenciadas, além de fungdes de coordenagdo e supervisao de equipes.
Os valores estdo compativeis com esses niveis ¢ seguem uma equivaléncia quando comparados as
gratificagdes concedidas a outros cargos da Administragio Municipal. Portanto, ndo hd qualquer

impedimento legal para a criagdo das fungdes pretendidas e nem mesmo para as gratificagdes
previstas no Projeto de Lei.

Com relagfio & extingdo da gratificagdo da fungdo de Coordenador das Equipes do Nucleo de
Apoio a Saude da Familia — Nasf, compete ao Prefeito prover e extinguir os cargos publicos do Poder
Executivo. Por simetria, cabe a ele também extinguir as fungdes gratificadas.

A assessora financeira e contabil desta Casa Legislativa analisou o projeto com base no art.
167 da Constituigsio Federal de 1988, art. 113 do ADCT, Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), Lei
n° 4.320/1964 e demais legislagdes correlatas. Em seu parecer informou que o processo foi instruido
com os valores do impacto orgamentdrio e financeiro, com a declaragio do Prefeito de que as
despesas decorrentes da modificagdo legislativa proposta serdo levadas em consideragdo na
elaboragdo das propostas orgamentarias dos exercicios de 2023 e 2024 e que é compativel com a
LDO e o PPA. Esclareceu também que as dotagdes orgamentérias para a execugdo das despesas
foram indicadas pela servidora responséavel e que nao foi detectada nenhuma caréncia ou necessidade
de complementag@io documental. Quanto ao aspecto contébil, financeiro e orgamentério, verifica-se
que o parecer técnico do setor competente se manifestou favoravel ao prosseguimento da tramitaggo.
No entanto, chamou a atengdo para a insergéo do paréagrafo unico no art. 1° da Lei n® 2.643/2018, 0
qual autoriza o Poder Executivo a reajustar os valores das gratificagdes conforme fndice Nacional
de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), questionando sobre o reajuste automatico. Sobre esta
questdio, passo agora as minhas consideragdes.

A revisiio da remuneraggo é um direito dos servidores ¢ agentes politicos. No entanto, devera
ser feita por lei especifica. O STF confirmou reiteradamente o principio da reserva legal absoluta
prevista na Constituigéo Federal a respeito do tema. A indexagdo automética do reajuste
remuneratorio ofende nossa lei maior e demais legislagdes infraconstitucionais ao assumir
obrigagdes futuras sem a correspondente dotagfio orgamentéria. Sobre a utilizagéo do IPCA como
indice para futuros reajustes das gratificagdes registro que o STF converteu em 2015 a Stmula 681
na Stmula Vinculante 42, estabelecendo ser “inconstitucional a vinculagdo do reajuste de
vencimentos de servidores estaduais ou municipais a indices federais de corre¢do monetaria”. Trata-
se do resultado de vérios precedentes sobre o tema, dos quais segue transcrito trecho de um:

De se ver, pois, que o entendimento prevalecente no Supremo Tribunal Federal é no
sentido de que o reajuste automatico de vencimentos de servidores pablicos, tomando-se
como base a variagdo de indexadores de atualizagdo monetéria, como o {ndice de Pregos
ao Consumidor-IPC, desrespeitam a autonomia dos Estados-membros e a vedagéo
constitucional de vinculagdo, para efeito de remuneragéo de servidores publicos, nos
termos dos arts. 25 e 37, inc. XIII, da Constituigdo da Republica, respectivamente.” (ADI
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285, Relatora Ministra Carmen Lucia, Tribunal Pleno, julgamento em 4.2.2010, DJe de
28.5.2010)

Uma lei que venha a fixar critério de corregdo geral anual baseado em indices federais oficiais
serd inconstitucional. A matéria foi apreciada muitas outras vezes pela Suprema Corte no decorrer
dos anos e o posicionamento foi mantido. Assim, o entendimento sumulado inviabiliza a norma da
forma como se encontra, ou seja, prevendo um reajuste automatico sem necessidade da edig@o de
nova lei ano apés ano e vinculado ao IPCA. Dito isto, sugiro uma emenda supressiva € uma
modificativa renumerando o artigo 3° para adequagéo do Projeto de Lei, conforme argumentado. Em
tempo, registro que o Anexo I trata de assunto que ndo deveria compor o texto legal. Assim, proponho

emenda supressiva, para que seja retirada a declaragdo da propositura. Segue abaixo a emenda
sugerida:

EMENDA N° 1 AO PROJETO DE LEI N° 91/2022

Emenda n° 1.01 Tipo: Supressiva (art. 136, I do RI)
Dispositivo alterado: Art. 2°

Justificativa: Texto em desacordo com a Constituigio Federal e com a Siimula Vinculante 42 do
Supremo Tribunal Federal.

Texto do Projeto de Lei Emenda
Art. 2° Fica acrescido o Paragrafo tnico no Art—2° Fica-acreseido-o-Pardgrafo-inico-no
art. 1° da Lei 2.643, de 20 de junho de 2.018, que | axt—° PR : -
vigorara com a seguinte redagdo: vigorari-coma-seguinteredagio:
Paragrafo unico: Fica o Poder Paragrafo—Gnicor—Fica—o—Poder
Executivo autorizado a reajustar os Executivo—autorizado—a—reajustar—os
valores das gratificagdes previstas no valores-dasgratificagdesprevistas e
caput deste artigo, segundo o Indice eapui-deste-artigo;segundo-o-Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Nacional-de—Precos—ao—Consumider
Amplo (IPCA). Amplo-HPCAS
Emenda n° 1.02 Tipo: Modificativa (art. 136, III do RI)

Dispositivo alterado: Art. 3°

Justificativa: Com a supressdo do artigo 2° na Emenda n°® 1.01 serd necessério renumerar o artigo

29,
Texto do Projeto de Lei Emenda
Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de
sua publicagio, revogando-se as disposigdes | sua publicagdo, revogando-se as disposigdes
em contrario. em contrario.
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Emenda n° 1.03

Tipo: Supressiva (art. 136, I do RI)

Dispositivo alterado: Anexo I

Justificativa: A Declaragfo presente no Anexo I ndo deve compor o texto legal.

Texto do Projeto de Lei Emenda
ANEXO I ANEXOH
DECLARACAO DECLARACAO
() =
Fica suprimido o Anexo I

Pelas razdes explanadas, a propositura ndo atende os requisitos legais da forma como foi
encaminhada a esta Casa, sendo necessaria a aprovagdo da emenda.

Ante o exposto, nos termos do art. 88, I do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Bom
Despacho, entendo que o Projeto de Lei n° 91/2022, com a aprovacéo da emenda apresentada, €
constitucional e legal, assim como tramita de forma regimental, sendo meu parecer pela sua
aprovag¢do nesta Comiss&o para que prossiga em sua tramitagao.

Bom Despacho, 14 de novembro de 2022

Vereador Mareelo Cegario - Malucio

Relator
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