CAMARA MUNICI"AL DE BOM DESPACHO/MG

Comissdo de Legislag#o, Justi¢a e Redag@o I'inal da Camara Municipal de Bom Despacho

Projeto de Lei n.° 80/2022

Relatorio

O Projeto de Lei proposto pelo Chefe do Poder Executivo altera dispositivo da Lei Municipal
n°2.311, de 20 de maio de 2.013, que institui o Comité de Investimentos do Instituto Municipal de
Previdéncia dos Servidores Publicos de Bom Despacho e da outras providéncias. A altera¢éo visa
majorar o jeton pago aos membros do Comité de Investimentos do BDPREV.

Os autos sdo compostos do Of. n® 538/2022/GPBCN do Chefe do Poder Executivo (fls. 02)
informando do que se trata a propositura, do Projeto de Lei n® 80/2022 (fls. 03), da mensagem
EM1/BDPREV/2022 assinada pela Presidente do Instituto Municipal de Previdéncia dos Servidores
Publicos de Bom Despacho (fls. 04) explicando sobre a necessidade da alterag@o legislativa,
despacho inicial do Presidente da Camara (fls. 05) encaminhando os autos as Comissdes
Permanentes desta Casa, Mem. 71/2022/PJ (fls. 06) encaminhando os autos a Assessoria Financeira
e Contabil da Camara, Parecer técnico contabil/financeiro (fls. 07/08) que concluiu pela necessidade
de complementagdo documental, Of. n° 105/2022/GPVPTA (fls. 09) ao Prefeito Municipal
solicitando documentagéo, resposta ao oficio com os anexos, incluindo relatério com a estimativa do
impacto or¢amentario e financeiro (fls. 10/19), Mem. 78/2022/PJ e novo parecer da Assessora

Financeira e Contabil da Cémara concluindo que o Projeto podera seguir para apreciagdo das
Comissdes (fls. 20/21).

E o essencial a relatar.

Parecer

O Projeto de Lei n° 80/2022 trata de assunto de interesse local, competindo a0 Municipio
legislar sobre a matéria amparado pelo artigo 30, inciso I da Constituigdo Federal, e pelos artigos 8°,
9° 11, IX e 11 da Lei Orgénica Municipal. Por se tratar de objeto relacionado & autarquia municipal,
que exerce servigo autdnomo e executa atividades tipicas de Administragdo Publica, a propositura
compete privativamente ao Prefeito, observados os termos do artigo 74, II, alineas “d” e “e” e artigo
87, inciso IV e XI da Lei Organica. Por estas razdes, ndo foram detectados vicios de competéncia e
iniciativa.

O texto proposto majora o jeton pago aos membros do Comité de Investimentos do BDPREV,
passando de 5% (cinco por cento) para 50% (cinquenta por cento) do saldrio-minimo vigente no pais
por reunido ordindria e para 25% (vinte e cinco) por cento por reunifio extraordindria.

Diferente do que foi mencionado pelo Chefe do Poder Executivo no Of. n® 538/2022/GPBCN
0 jeton ndo € uma indenizag@o, nem tem por objetivo reembolsar os membros do Comité por despesas
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participag@o nas reunides de érgdos de deliberagdo da Administragdo centralizada ou autérquica e
demais atribuigdes exercidas, conforme bem mencionado no Projeto de Lei.

A Presidente do Instituto, Sra. Clarete Aparecida Teixeira, esclareceu na mensagem enviada
ao Prefeito que o Comité de Investimentos tem como fung#o principal assessorar o BDPREV, com
embasamento técnico, durante as tomadas de decisdes na 4rea de investimentos. Depreende-se dai o
equilibrio econdmico-financeiro e atuarial da autarquia. Para isso, seus membros devem estar
constantemente atualizados sobre o mercado financeiro, fun¢fo de grande dificuldade em virtude da
instabilidade econdmica no Brasil ¢ no mundo. Informou que atualmente existe uma grande
volatilidade do mercado, principalmente com a crise gerada pela pandemia do COVID-19. Em sua
conclusdo, elucidou que todo esse cendrio traz uma grande dificuldade para incentivar os servidores
a se certificarem e participarem do Comité, especialmente pelo fato de que o jeton que percebem
atualmente representa um valor de apenas 5% (cinco por cento) do saldrio-minimo vigente no pais,
valor infimo perante a importéncia dos trabalhos desenvolvidos.

Quanto ao mérito e/ou admissibilidade a propositura possui viabilidade para aprovagio. De
fato, o trabalho exercido pelos membros do Comité de Investimentos do Instituto de Previdéncia é
de grande complexidade e necessita de conhecimento técnico elevado na 4rea de investimentos. E
importante que o servidor receba um jeton compativel com as atribuigdes da fungfo. Além disso, foi
devidamente demonstrado o impacto orgamentario-financeiro da despesa no exercicio e nos dois
subsequentes, a indicagdo da dotagdo orgamentdria e a declaragfio da ordenadora de despesa de que
0 aumento possui adequagdo com a LOA e compatibilidade com o PPA e a LDO, bem como que as
despesas criadas ndo afetario as metas e resultados fiscais, conforme atestado pela Assessora
Financeira e Contabil da CAmara.

Questiono, no entanto, a vinculagdo do valor a uma porcentagem do salario-minimo vigente

no pais. A Constitui¢do Federal de 1988 dispde da seguinte forma sobre o tema em seus artigos 7° e
169:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condig#o social:

(..

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagdo, educagéo,
saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos
que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagiio para qualquer fim;

(s

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limites estabelecidos
em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragéo, a criagdo
de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admisso
ou contratagio de pessoal, a qualquer titulo, pelos ¢rgdos e entidades da administragéo
direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6
poderio ser feitas:
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CAMARA MUNICIPAL DE BOM DESPACHO/MG

I - se houver prévia dotagio orcamentdria suficiente para atender as
projegdes de despesa de pessoal e 20s acréscimos dela decorrentes;

IT - se houver autorizagio especifica na lei de diretrizes or¢amentdrias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

(..

Grifos nossos

Ao estabelecer a proibigdo de vinculag@o do salrio-minimo nacionalmente unificado para
qualquer fim a Constituigdo Federal teve por objetivo evitar que interesses estranhos aqueles
estabelecidos na prépria norma influenciem no valor a ser observado. Existe a possibilidade de
utilizagdo do mesmo como pardmetro para fixagdo do valor do jeton, mas é inconstitucional o
emprego do saldrio-minimo nacional como indice ou indexador.

O Supremo Tribunal Federal j4 apreciou a questdo, aprovando na Sessdo Plenaria de 30 de
abril de 2008 a Sumula Vinculante 4, conforme abaixo:

SUMULA VINCULANTE 4 — Salvo nos casos previstos na Constituigdo, o salério
minimo ndo pode ser usado como indexador de base de célculo de vantagem de servidor
publico ou de empregado, nem ser substituido por decisdo judicial.

A expressdo “vantagem” usada pela Suprema Corte significa aqui qualquer acréscimo
p

pecunidrio concedido a servidor publico ou empregado, como bem explanado no debate de

aprovagdo da Sumula’.

Além disso, qualquer tipo de reviso ou reajuste do jeton devera ser feita por lei especifica,
aprovada ano a ano. A vinculagdo da gratificagfio ao saldrio-minimo nacional tem como reflexo a
indexagdo automética do reajuste ferindo a Carta Magna e demais legislagdes infraconstitucionais
ao assumir obrigagdes futuras sem a correspondente dotagiio orgamentaria. Na esfera municipal, a
nossa Lei Orgénica normatiza a questfio da seguinte forma:

LEI ORGANICA MUNICIPAL DE BOM DESPACHO
Art. 53 (...)

§ 8° Nenhum beneficio ou servigo da previdéncia social podera ser criado, majorado ou
estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

Desta forma, a gratifica¢@o aqui tratada ndo deveria ser vinculada ao salario-minimo vigente
no pais e nem mesmo auferir reajuste automatico. A recomendagao dos Tribunais de Contas é de que
o valor dos jetons, didrias e demais valores pagos aos servidores sejam normatizados e publicados
anualmente, dentro dos limites e previsdes das leis orgamentarias. Sugiro, portanto, uma emenda
modificativa estabelecendo o valor do jeton que se pretende atribuir neste momento, sem firméa-lo a
uma porcentagem do saldrio-minimo nacional. Segue abaixo a emenda indicada:

! Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaSumulaVincuIante/anexo/SUV_04_05_06_Debates.pdf
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CAMARA MUNICIPAL DE BOM DESPACHO/MG

EMENDA N°1 AO PROJETO DE LEI N° 80/2022

Emenda n° 1.01

Tipo: Modificativa (art. 136, III do RI)

Dispositivo alterado: Art. 1°

pais.

Justificativa: O jeton ndo pode ser fixado utilizando-se como base o saldrio-minimo vigente no

Texto do Projeto de Lei

Emenda

Art. 1°(...)

“Art. 9° Os membros do Comité
de Investimentos do BDPREV
ndo serdo remunerados,
fazendo jus apenas a um jeton,
como forma de gratificagdo em
participa¢do das reunides, no
valor de 50% (cinquenta por
cento) do saldrio minimo
vigente no pais por reunido

Art. 1°(...)

“Art. 9° Os membros do Comité
de Investimentos do BDPREV
ndo serdo remunerados, fazendo
jus apenas a um jeton, como
forma de gratificagdo em
participagdo das reunides, no
valor de R$606,00 (seiscentos e
seis reais) por reunido ordindria
e R$303,00 (trezentos e trés

ordindria e 25% (vinte e cinco reais) por reunido
por  cento  por  reunido extraordindria’.
extraordinaria”.

Pelas razdes apontadas, a propositura nfio atende os requisitos constitucionais e legais da
forma como foi encaminhada a esta Casa, sendo necesséria a aprovacdo da emenda.

Ante 0 exposto, nos termos do art. 88, I do Regimento Interno da CAmara Municipal de Bom
Despacho, entendo que o Projeto de Lei n® 80/2022, com a aprovagfio da emenda apresentada, ¢
constitucional e legal, assim como tramita de forma regimental, sendo meu parecer pela sua
aprovagdo nesta Comissdo para que prossiga em sua tramitagfo.

Bom Despacho, 10 de ngyembro de 2022

Vereador Marcelo Cesario - Malucéo

Relator(a)
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