Comissdo de Legislagdo, Justi¢a e Redag@o Final da Camara Municipal de Bom Despacho

Projeto de Lei n.° 75/2022
Relatorio

Trata-se de Projeto de Lei que autoriza o Poder Executivo a celebrar Acordo de
Cooperagdo com a Associa¢do Bondespachense de Protegéo aos Animais — ABPA (Associagio
Bicho Amigo) para cessdo de servidores.

O Of. n® 0517/2022/GPBCN encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo (fls. 02)
informa que se trata de uma parceria entre a administragdo publica e organizagdo da sociedade
civil em regime de mutua cooperagdo para a consecugdo de finalidades de interesse publico e
reciproco que ndo envolve transteréncia de recursos financeiros.

O Prefeito Municipal declarou no Anexo II que as despesas originadas do projeto de lei
estdo adequadas a LOA para o exercicio de 2022, sendo alocados recursos suficientes no
exercicio ¢ que ndo haverd aumento de despesa uma vez que os servidores cedidos ja estdo na
folha de pagamento do Municipio. ndo havendo necessidade de novas contratacdes.

O Anexo III certifica e indica a dotagdo or¢amentaria para 2022. A proposicdo esta
acompanhada também do Plano de Trabalho da Associagdo Bondespachense de Prote¢do aos
Animais ¢ de documento que trata do impacto orcamentario e financeiro.

A Assessoria Financeira e Contabil da Camara procedeu com a analise técnica com base
no artigo 167 da CF/88. na Lei Complementar n° 101/200 (LRF), na Lei n° 4.320/1964 e demais
legislagdes correlatas. concluindo ao final pelo prosseguimento da tramitagio.

E o essencial a relatar.
Parecer

O Projeto de Lein®75/2022 trata de assunto de interesse local. competindo ao Municipio
legislar sobre a matéria amparado pelo artigo 30. inciso I da Constitui¢do Federal, e pelo artigo
9°. inciso Il da Lei Organica Municipal. A celebracdo de acordo de cooperagdo compete

privativamente ao Prefeito, nos termos do artigo 87. X1I da Lei Organica. Quanto a competéncia
e inciativa ndo contém nenhum vicio.

A proposicio ¢ composta por 3 (trés) artigos. autoriza a celebracio do acordo, preve a
regéncia da Lei Federal n° 13.019/2014 e que as condi¢des. dnus. prazos, quantidades de
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CAMARA MUNICIPAL DE BOM DESPACHO/MG

servidores cedidos e a forma de manuten¢do das atividades da associa¢do estdo anexas. O
Anexo I. por sua vez, dispde sobre a Minuta de Acordo de Cooperagdo, o qual estabelece o
numero de 3 (trés) servidores a serem cedidos, as obrigagdes das partes, regras sobre a gestdo,
monitoramento e avaliagdo da parceria, vedagdes, prestagdo de contas, vigéncia e outras
disposigoes.

Um dos pressupostos para a realizagdo da cessdo aqui pretendida é a existéncia de
comprovada vantagem na realizacdo da cooperagdo. demonstrando que o ato atende a
supremacia do interesse publico na sua materializagdo. Mesmo que ndo tenha repasses diretos
de recursos financeiros, a parceria envolve gastos publicos e deve ser justificada. A motivacio
apresentada pelo Chefe do Poder Executivo néo apontou onde as atividades coincidem com os
seus interesses governamentais, se limitando a reconhecer a notoriedade da Associagio
Bondespachense de Prote¢do aos Animais e a descrever as atividades desenvolvidas pela
mesma. De fato, o trabalho desempenhado ¢ muito valioso, mas € necessario esclarecer se o
descrito no plano de trabalho esta de acordo com as diretrizes, objetivos, metas e até prioridades
tragadas pelo proprio Governo Municipal, comprovando objetivamente que alcangara servigos
ou atividades de interesse reciproco.

Todo ato administrativo esta submetido aos principios que norteiam a Administracio
Publica. dentre eles o principio da legalidade que impde aos agentes publicos a completa
submissdo as leis. Infere-se inicialmente que qualquer ato de ceder servidores deve
necessariamente encontrar prévio respaldo normativo para que possa ser efetivado. Dentro
dessa premissa. a proposi¢do teria uma razao de ser nio fosse o fato de estar direcionada a ato
individualizado. A norma tem como uma das principais caracteristicas a generalidade e nao
deveria, em regra. ser criada para uma pessoa fisica ou juridica especifica. Neste sentido é mais
apropriado que um projeto de lei dessa natureza tenha como objeto uma autorizagio legislativa
geral. tracando regras e particularidades abstratas para que o Poder Executivo possa ceder
servidores a outros orgdos ou entidades, sendo aplicada posteriormente aos casos concretos.

Sobre a Minuta de Acordo de Cooperagdo. além de constituir-se em instrumento que
ndo se amolda a um Projeto de Lei. traz algumas impropriedades e omissdes com relagdo a Lei
Federal n® 13.019/2014 e ao Decreto Municipal n° 8.271/2.019 que a regulamenta. E importante
que a cessio observe também a Portaria 69/2017/SMA. de 24 de agosto de 2.017, que

regulamenta a movimentagdo de pessoal no ambito do Poder Executivo Municipal e dé outras
providéncias.

Ressalto também que ndo ha no presente projeto mengdo a forma de gestdo da vida
funcional dos servidores durante o periodo que permanecerdo cedidos, a exemplo do controle
de frequéncia e assiduidade, bem como a forma de processar a avaliacdo de desempenho.

Ademais. entendo que a quantidade de servidores cedidos e o prazo do acordo deveria integrar
0 texto principal da norma.

Por fim, considero importante a alusdo expressa na norma de que os servidores cedidos
deverdo ser ocupantes de cargos publicos efetivos. A cessdo ¢ incompativel com os cargos em
comissdo sob pena de abuso de prerrogativa constitucional. O Administrador Publico ndo pode
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CAMARA MUNICIPAL DE BOM DESPACHO/MG

nomear servidores para exercerem atribuigdes de diregdo, chefia e assessoramento e depois
cedé-los a outro 6rgdo ou entidade.

Pelas razdes expressas até o momento, entendo que a propositura e o seu Anexo I estdo
em desacordo com a legislagdo vigente. ndo passando pelo crivo juridico-formal para a
celebragdo do acordo ora pretendido. No entanto. considero compor o texto do Projeto de Lei
n® 75/2022 apenas o documento de fls. 03. Desta maneira, para que o teor da apreciagdo seja
revestido de legalidade, sugiro que esta Casa Legislativa se atenha a andlise do texto
mencionado e proponho as seguintes emendas:

EMENDA N°1 AO PROJETO DE LEI N° 75/2022

Emenda n° 1.01

Tipo: Modificativa (art. 136, Il do RI)

Dispositivo alterado: Art. 1°

Justificativa: O texto normativo ndo menciona a quantidade de servidores cedidos e que estes
devem ser ocupantes de cargos publicos de provimento efetivo.

Texto do Projeto de Lei Emenda

Art. 1° Fica o Poder Executivo Art. 1° Fica o Poder Executivo
Municipal autorizado a firmar Acordo de|Municipal autorizado a firmar Acordo de
Cooperagdo com a Associagdo | Cooperagdo com a Associacdo

Bondespachense de Prote¢do aos Animais —
ABPA (Associagio Bicho Amigo). pessoa
juridica direito  privado. de carater
socioambiental, sem fins lucrativos, com sede

de

juridica

Bondespachense de Prote¢do aos Animais —
ABPA (Associagdo Bicho Amigo), pessoa
de direito privado, de carater
socioambiental, sem fins lucrativos, com sede

na Fazenda Dos Moreiras, s/n. Zona Rural,

na Fazenda Dos Moreiras, s/n, Zona Rural. em
em Bom Despacho. inscrita sob o CNPJ n°

Bom Despacho, inscrita sob o CNPJ n°

08.849.991/0001-93. para a cessdo de|08.849.991/0001-93. para a cessdo de até 03
servidores.  visando a  manutengdo  dos|(trés) servidores ocupantes de cargos publicos

servigos prestados pela entidade em defesa da

de provimento efetivo, visando a manutengio
saude e do bem-estar animal.

dos servigos prestados pela entidade em defesa
da satude e do bem-estar animal.

Emenda n’ 1.02

‘iTipo: Modificativa (art. 136, III do RI)

Dispositivo alterado: Paragrafo tnico do art. 1°

Justificativa: O Acordo de Cooperagdo sera regido também pelo Decreto 8.271, de 10 de
julho de 2.019 que regulamenta no &mbito municipal a Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho
de 2014 ¢ pela Portaria 69/2017/SMA. de 24 de agosto de 2.017. que regulamenta a
movimentagdo de pessoal no dmbito do Poder Fxecutivo Municipal e da outras providéncias.
Desta forma. o Decreto ¢ a Portariam devem ser mencionados no dispositivo.

Texto do Projeto de Lei

Emenda
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Art. 1°(...)

Pardgrato Unico. O presente Acordo de
Cooperacdo sera regido pelas normas
constantes na Lei n® 13.019, de 31 de julho de
2014. que estabelece o regime juridico das
parcerias entre a administra¢do publica e as

CAMARA MUNICIPAL DE BOM DESPACHO/MG

Art. 1°9(...)

Paragrafo Unico. O presente Acordo de
Cooperagdo sera regido pelas normas
constantes na Lei Federal n° 13.019, de 31 de
julho de 2014. que estabelece o regime
juridico das parcerias entre a administragdo

organizagoes da sociedade civil. ‘publica e as organizac¢des da sociedade civil,
pelo Decreto Municipal n® 8.271, de 10 de
julho de 2.019 e pela Portaria 69/2017/SMA,

de 24 de agosto de 2.017.

Emenda n° 1.03

Tipo: Modificativa (art. 136, I1I do RI)

Dispositivo alterado: Art.2°

Justificativa: Minuta de Acordo de Cooperag@o ndo deve ser objeto de texto de lei. Por outro

lado, o prazo da parceria deve estar disposto expressamente na norma que autoriza a cessdo
de servidores.

Texto do Projeto de Lei

'Emenda

Art. 2° As condigdes da cessdo, o 6nus,
0os prazos, a quantidade de servidores
cedidos. a forma de manuten¢do das
atividades da Associa¢do Bicho Amigo sdo
as constantes na Minuta. conforme Anexo |
desta Lei.

Art. 2° O Acordo de Cooperagdo tera
vigéncia pelo prazo de 12 (doze) meses
contados da sua assinatura e podera ser
~prorrogado por igual periodo nos termos
' legais mediante termo aditivo, caso nio haja
manifestagdo contraria de nenhuma das
partes e desde que observado o interesse
publico.

]

Emenda n® 1.04

Tipo: Aditiva (art. 136. IV do RI)

Dispositivo alterado: Art. 3°

Justificativa: A norma deve dispor de regras basicas sobre a forma de gestdo da vida funcional |

. . : : N |
dos servidores enquanto permanecerem cedidos. As particularidades poderdo ser,
regulamentadas pelo Poder Executivo.

Texto do Projeto de Lei Emenda

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data
de sua publicagao.

Art. 3° A frequéncia e assiduidade dos
servidores cedidos serdo controladas pela
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CAMARA MUNICIPAL D‘E BOM DESPACHO/MG

cessionaria e informadas mensalmente por
escrito ao Setor de Recursos Humanos do
Municipio.

317 A cessionaria devera arquivar
copia do controle de frequéncia e
assiduidade durante a cessdo e pelo periodo
de 12 (doze) meses apds o encerramento do
Acordo de Cooperagdo.

§2° A cessionaria ficara responsavel
| pela avaliagdo periddica de desempenho dos
servidores durante o periodo da cessdo.

§3” A cessionaria devera enviar
informagdes ao Setor de Recursos Humanos
do Municipio sobre quaisquer ocorréncias
verificadas na vida tuncional dos servidores

cedidos.  para  registro em  seus

|
assentamentos funcionais. l

Emenda n’ 1 ()3 | 7 o lTl[)()' A\dm\a (art. l 36. IV do RI)

i PO ——

DlSpOSItI\'O alteradO‘ Nao ha

Justificativa: O texto legal duc estabelecer a quem cabera o onus da remuneracdo dos
servndows LedldOS

Texto do Projeto de Lei 'Emenda

Art. 4° O onus da remuneragdo dos
servidores cedidos cabera ao Municipio de
Bom Despacho

Emenda n° 1.06 Tipo: Aditiva (art. 136, IV do RI)
Dispositivo alterado Ndo ha

Justlﬁcatn a: Indusao do art. ?" {o P10|eto de Lei acresce ntando o art. 5°

Texto do l’ro;eto de Lei lEmcnda

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data
de sua publicagdo. ’
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CAMARA MUNICIPAL DE BOM DESPACHO/MG

Emenda;l" 1.07 . ~ Tipo: Supressiva (art. 136, 1 do RI)

Dispositivo alterado: Anexo |

Justificativa: Minuta de Acordo de Cooperag@o ndo deveria compor texto de Leli.

Texto do Projeto de Lei Emenda
ANEXO | ANEXO-}
MINUTA  DE ACORDO DE  MINUTA—~—BE———ACORDO——DE
COOPERACAO. COOPERACAO-
(..) o0

Fica suprimido o Anexo I

Emenda n° 1.08 Tipo: Supressiva (art. 136, 1 do RI)

Dispositivo alterado: Anexo Il

Justificativa: A Declaragio presente no Anexo II ndo precisa compor texto de Lei.

Texto do Projeto de Lei Emenda
~ ANEXOII ANEXO I 7
DECLARACAO DECLARACAQ
(...) &=
Fica suprimido o Anexo II

Emenda n° 1.09

Dispositivo alterado: Anexo 111

iTipo: Supressiva (art. 136, I do RI)

Justificativa: A Certidao presente no Anexo I11 ndo precisa compor texto de Lei.

Texto do Projeto de Lei Emenda
~ ANEXOII ANEXOHI
CERTIDAO CERTIDAO
(...) R S |
i B Fica suprimido o Anexo 111 |

Por todas as razdes expostas. a propositura da forma como foi encaminhada a esta Casa
ndo atende os requisitos legais. Caso as emendas sugeridas sejam aprovadas, cabera
posteriormente a fiscalizagdo do cumprimento da legislagdo correlata por parte do Poder
Executivo durante a cessdo dos servidores.
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Sobre a apreciagdo contabil, financeira e orgamentaria a matéria foi submetida a analise
da Assessora Financeira ¢ Contdbil da Cdmara Municipal a qual concluiu que a proposi¢io
atende os requisitos legais. podendo prosseguir.,

Ante 0 exposto. nos termos do art. 88, I do Regimento Interno da Camara Municipal de
Bom Despacho. entendo que o Projeto de Lei n® 75/2022, com a aprovagdo das emendas
apresentadas, ¢ constitucional e legal, assim como tramita de forma regimental, sendo meu
parecer pela sua aprovacdo nesta Comissdo para que prossiga em sua tramitag#o.

Bom Despacho, 05 de oylabro de 2022

el

ra Paré

Relatora
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