RUA MARECHAL FLORIANO PEIXOT

Proposi¢ao de Lei n°47/2.022

Dispde sobre o Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas e Concessdes do
Municipio de Bom Despacho, e déa outras
providéncias.

A Camara Municipal de Bom Despacho/MG aprovou, e eu, Prefeito Municipal, sanciono
a seguinte lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - Fica instituido o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas e Concessdes
do Municipio de Bom Despacho, nos termos da Lei Federal n® 11.079/04, e Lei Federal n°
8.987/95, com fins de promover desenvolvimento, fomentar e regulamentar, no ambito da
Administragdo Publica Municipal a delegag@o de servigos publicos mediante Parcerias Publico-
Privadas e Concessdes.

Paragrafo Unico. Esta Lei se aplica a todos os 6rgéos da Administragdo direta, aos fundos
especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas piblicas, as sociedades de economia
mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio de Bom
Despacho.

Art. 2° - Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I. Poder Concedente: o Municipio de Bom Despacho, em cuja competéncia se encontre o
servico publico, precedido ou ndo da execugdio de obra publica, objeto de parceria publico-
privada ou concessao;

I1. Concessio de servigo publico: a delegagdo de sua prestagdo, feita pelo poder concedente,
mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas
que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta ¢ risco e por prazo determinado;

III. Concessdo de servigo publico precedida da execugdo de obra publica: a construgéo,
total ou parcial, conservagéo, reforma, ampliagdo ou melhoramento de quaisquer obras de
interesse publico, delegada pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de
concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para a sua
realizagdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento da concessiondria seja remunerado
e amortizado mediante a exploragdo do servigo ou da obra por prazo determinado;

IV. Parceria Publico-Privada (PPP): o contrato administrativo de concessdo, na modalidade
patrocinada ou administrativa, celebrado entre a Administragdio Publica (Poder Concedente) € o
Setor Privado (Concessionaria);

a) Concessdo Patrocinada: a concessdo de servigos publicos ou de obras publicas de que
trata a Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa
cobrada dos usudrios, contraprestagio pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.
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b) Concessdo Administrativa: o contrato de prestagio de servigos de que“tratac:
Administragiio Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execugéo de obra ou
fornecimento e instalagéo de bens.

§1° Ndo constitui Parceria Publico-Privada a concessdo comum, assim entendida a
concessdo de servigos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro

de 1995, quando ndo envolver contraprestagdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro
privado.

§2° E vedada a celebragdio de contrato de Parceria Publico-Privada:
L. cujo valor do contrato seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais);
I1. cujo periodo de prestagdo do servigo seja inferior a 5 (cinco) anos; ou

PN III. que tenha como objeto unico o fornecimento de mdo de obra, o fornecimento e
instalagdo de equipamentos ou a execugdo de obra publica.

§3° As concessdes de servigo publico, precedidas ou néo da execugdo de obra publica, serdo
formalizadas mediante Contrato de Concessdo, que devera observar os termos desta Lei, da Lei
Federal n° 8.987/95, e do Edital de Licitagdo.

Art. 3° - As Parcerias Publico-Privadas e Concessdes sujeitar-se-do a fiscalizagdo pelo
Poder Concedente responsavel pela delegagéo, com a cooperagéo dos usudrios.

Art. 4° - As Parcerias Publico-Privadas e Concessdes sujeitar-se-d0 a publicagéo,
previamente ao Edital de Licitagdo, do ato administrativo justificando a conveniéncia e
oportunidade da contratagfo, caracterizando, ainda, o objeto, 0 prazo € o valor estimado.

Art. 5° - O Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas ¢ Concessoes deve observar
as seguintes diretrizes:

I. eficiéncia no cumprimento das missdes do Municipio e no emprego dos recursos da
sociedade;

I1. respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servigos e dos entes privados
® incumbidos da sua execugdo;

III. indelegabilidade das fungdes de regulagdo, jurisdicional, do exercicio do poder de
policia e de outras atividades exclusivas do Municipio; 74
IV. universalizagiio do acesso a bens e servigos essenciais; %

V. responsabilidade fiscal na celebragdo e execugdo das parcerias;

X. promog#o da participagdo popular mediante realizacdio de consulta publica e audiéncia
publica.

V1. transparéncia dos procedimentos e das decisoes;
VII. reparti¢@o objetiva de riscos entre as partes;

VIIL responsabilidade social e ambiental;

IX. sustentabilidade financeira e vantagens socioecondmicas;

Art. 6° - Os estudos, investigagdes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou
investimentos ja efetuados, vinculados a Parceria Publico-Privada e a Concessdo, de utilidad
icitacdo, realizados pelo poder concedente ou com a sua autorizagao, estarfo.dedi
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dos interessados, devendo o vencedor da licitagdo ressarcir os dispéndios correspondentes,
especificados no edital, conforme disposto pelo art. 21 da Lei n® 8.987/95.

CAPITULO II
DA COMPETENCIA E AUTORIZACAO

Art. 7° - Compete ao Chefe do Poder Executivo autorizar, estudos, investigag¢des,
levantamentos e projetos de Parceria Publico-Privada e Concessdes de Servigos Publicos, nos
termos desta Lei, sendo-lhe facultado, ainda, conforme interesse publico, conveniéncia e
oportunidade:

o I. autorizar organizagio da sociedade civil de interesse publico, de notério saber,
qualificagdo técnica e expertise comprovada, a realizar investigagdes, levantamentos, estudos de
viabilidade, modelagem licitatéria e contratual para contratagéo de Parceria Publico-Privada e
para delegagdo de servigos publicos mediante Concesséo, mediante a celebragdo de Acordo de
Cooperago sem transferéncia de recursos, nos termos da Lei Federal N. 13.01 9/04, nos termos
do art. 21 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

II. nomear e publicar o Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas, para analise e
aprovagdo das investigages, levantamentos, estudos de viabilidade, modelagem licitatéria e
contratual de contratacdo de Parceria Publico-Privada e delegagdo de servigos publicos mediante
Concessdo; i

I11. nomear e publicar a Comissdo de Licitagdo, para selegdo do parceiro privado mediante
certame licitatorio prévio.

CAPITULO III
DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 8° - Poderfio ser objeto de Parceria Publico-Privada, a delegagdo, total ou parcial, da
prestagdo de servigos publicos precedida ou ndo da execugdo de obra publica, notadamente:

I. a eficientizag#o, operagdo e manutengdo da Rede de [luminagdo Publica;

. y J
I1. a implantagfo, operagfo e manutengdo da Rede de Telecomunicagdes; ){f/
I1I. limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: constituidos pelas atividades e pela
disponibilizagio e manutengio de infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, varrigdo
manual e mecanizada, asseio e conservacdo urbana, transporte, transbordo, tratamento e
destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos domiciliares e dos residuos de

limpeza urbana;
IV. a eficientizagfio, operagdo e manutengdo do transporte publico;

§1° Casos omissos a esta Lei, estdo condicionados a autorizagdo legislativa, por maioria
simples dos membros da Camara Municipal.

§2° O concessionério poderd explorar os servigos complementares ou acessorios de modo
a dar maior sustentabilidade financeira ao projeto, redugdo do impacto tarifario ou m
do governamental, devendo apresentar os registros de faturame
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.Art. 9° _ As Parcerias Publico Privadas serfio desenvolvidas por meio de adequado
planejamento, conforme prioridade e interesse publico do Municipio de Bom Despacho.

Paragrafo Unico: Para a contratagéo de Parceria Ptiblico-Privada observar-se-o as normas
constantes na Lei Federal n° 11.079 de 2004 e, subsidiariamente, aplicar-se-a, a Lei Federal
n° 8.666 de 1993 e suas atualizagdes. .

Art. 10 - Os contratos de Parcerias Publico-Privada reger-se-o pelo disposto nesta Lei, na
Lei Federal n°11.079/04, e deverdo obrigatoriamente estabelecer:

I. o prazo de vigéncia do contrato compativel com a amortizagdo dos investimentos
realizados, ndo inferior a 5 (cinco) anos, nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, podendo incluir
eventual prorrogag@o, se possivel;

II. as penalidades aplicaveis a Administragdo Publica e ao Parceiro-Privado em caso de
inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma proporcional a gravidade da falta cometida
e as obrigagdes assumidas;

I11. a repartigio de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito, forga maior,
fato do principe e 4lea econdmica extraordindria;

IV. as formas de remuneragdo e de atualizagfio dos valores contratuais;
V. 0s mecanismos para a preservagéo da atualidade da prestagéo dos Servicos;

VL. os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniéria do parceiro publico, os modos e
o prazo de regularizagdo e, quando houver, a forma de acionamento da garantia;

VII. os critérios objetivos de avaliagdo do desempenho do parceiro-privado;

VIIL a prestagdo, pelo parceiro privado, de garantias de execugdo suficientes e compativeis
com os énus e riscos envolvidos, observados os limites dos §§ 3° e 5° do art. 56 da Lei n°® 8.666,
de 21 de junho de 1993, e, no que se refere as concessoes patrocinadas, o disposto no inciso XV
do art. 18 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

IX. o compartilhamento com a Administra¢do Publica de eventuais ganhos econdmicos
efetivos do parceiro-privado decorrentes da redugdo do risco de crédito dos financiamentos
utilizados pelo parceiro-privado;

X. a realizagio de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro publico reter os
pagamentos ao parceiro-privado, no valor necessario para reparar as irregularidades
eventualmente detectadas.

§ 1° As clausulas contratuais de atualizagdo automatica de valores baseadas em indices ¢ )g
formulas matematicas, quando houver, serdo aplicadas sem necessidade de homologag@o pela )
Administragdo Publica, exceto se esta publicar, na Imprensa Oficial, onde houver, até o prazo de
quinze dias ap6s apresentagdo da fatura, razdes fundamentadas nesta Lei ou no-cgntrato para a

rejei¢io da atualizagdo. % )
o ' (V| ‘
§ 2° Os contratos poderdo prever adicionalmente: :

I. os requisitos e condigdes em que o parceiro-publico autorizara a transferéncia do controle
da sociedade de proposito especifico para os seus financiadores, com o objetivo de promover a
sua reestruturagdo financeira e assegurar a continuidade da prestagdo dos servigos, ndo se

aplicando para este efeito o previsto no inciso I do paragrafo primeiro do art. 27 da Lei n° 8.987
fevereiro de 1995;
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I. a possibilidade de emissdo de empenho em nome dos financiadores do projeto em
relagdo as obrigagdes pecuniarias da Administragdo Publica;

III. a legitimidade dos financiadores do projeto para receber indenizagdes por extingdo
antecipada do contrato, bem como, pagamentos efetuados pelos fundos e empresas estatais
garantidores de Parceria Publico-Privada.

IV. a contratagdo de Verificador Independente, sua forma de contratagdo, remuneragdo e
competéncias.

Art. 11 - A contraprestagdo da Administra¢do Publica nos contratos de Parceria Publico-
Privada poder4 ser feita por:

I. pagamento com recursos or¢amentarios proprios do municipio;
II. cessdo de créditos ndo tributarios do municipio;

III. outorga de direitos em face da Administra¢do Publica;

IV. outorga de direitos sobre bens publicos dominicais;

V. titulos de divida publica;

VI. outros meios admitidos por lei.

Pardgrafo Unico. O contrato poderd prever o pagamento ao parceiro privado de
remuneragdo varidvel vinculada ao seu desempenho, conforme metas e padrdes de qualidade e
disponibilidade definidos no contrato.

Art. 12 - A contraprestag@o da Adminis'trag:a?lo Publica serd obrigatoriamente precedida da
disponibilizagdo do servigo objeto do contrato de Parceria Publico-Privada.

Art. 13 - As obrigagdes pecunidrias contraidas pela Administragdo Publica em contrato de

Parceria Publico-Privada serfio garantidas, conforme interesse ptblico, nos termos do Art. 8° da
Lei 8.987/95, mediante:

[. a vinculagdo de receitas, observado o disposto no inciso IV do art. 167 da Constituigio
o Federal de 1988;

II. a institui¢do ou a vinculagdo de fundos municipais;

III. a contratagdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que ndo sejam
controladas pelo Poder Publico; }/{

IV. garantia prestada por organismos internacionais ou institui¢des financeiras;

vigente.

Art. 14 - Fica autorizada a v1nculag:ao das receitas provenientes de Fundo de Participagdo
dos Municipios (FPM) mediante previsdo na Lei Orgamentaria Anual (LOA), para remuneragio
do servigo publico, a depender do objeto do projeto, como pagamento e garantia do
adimplemento das parcelas remuneratérias devidas a Concessiondria.

V. garantia real, fidejussodria e seguro; /%
VI. outros mecanismos de garantias admitidos pelo ordenamento juridico brasileiro

§1° Fica autorizada a vinculagdo das receitas municipais advindas da Contribuigdo para
Custeio do Servigo de Iluminagéo Publica, para pagamento e garantia das obriga¢des pecunidrias
idas pelo Poder Concedente, a titulo de Parcela Remuneratéria Mensal.
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§2° A Parcela Remuneratéria Mensal (PRM) é o valor devido & concessiondria pela
prestagdo dos servigos objeto do contrato, conforme prego e planilha de medigédo dos servigos
prestados apurados no més de referéncia.

§3° A prestagdo de servigo publico de iluminagdo publica, compreende a implantagdo, a
instalagdo, a eficientizagdo, a operagdo, a manutengdo ¢ a extensdo da rede municipal de
iluminagédo publica.

Art. 15 — No processo de contratagdo de Parceria Publico-Privada, antes da celebragdo do
contrato de Concessdo, Patrocinada ou Administrativa, deverd ser constituida sociedade de
proposito especifico, nos termos do art. 9° da Lei Federal 11.079/04, incumbida de implantar e
gerir o objeto da parceria, nos termos do Edital.

§ 1° A transferéncia do controle da sociedade de propésito especifico estara condicionada
a autorizago expressa da Administragdo Publica, nos termos do edital e do contrato, observado
o disposto no paragrafo tinico do art. 27 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

§ 2° A sociedade de proposito especifico podera assumir a forma de companhia aberta, com
valores mobilidrios admitidos a negociagdo no mercado.

§ 3° A sociedade de proposito especifico devera obedecer a padrdes de governanga
corporativa e adotar contabilidade e demonstragdes financeiras padronizadas, conforme
regulamento.

CAPITULO IV
DAS CONCESSOES

Art. 16 - Poderdo ser objeto de Concesséo a delegag@o de servigo publico de saneamento
basico, nos termos da Lei Federal n° 11.445/07, que compreende um conjunto de servigos
publicos, infraestruturas e instalagdes operacionais de:

I. abastecimento de 4gua potavel: constituido pelas atividades e pela disponibilizagdo e
manutengio de infraestruturas e instalagdes operacionais necesséarias ao abastecimento publico
de 4agua potavel, desde a captag@o até as ligagdes prediais e seus instrumentos de medigéo;

II. esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela disponibilizagdo e V\
manutencéo de infraestruturas e instalagdes operacionais necessarias a coleta, ao transporte, ao
tratamento e a disposi¢do final adequados dos esgotos sanitérios, desde as ligagdes prediais até
sua destinagdo final para produgdo de 4gua de reuso ou seu langamento de forma adequada no
meio ambiente;

§1°. O prazo de vigéncia do contrato de concessdo sera ndo inferior a 5 (cinco), nem /
superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual prorroga¢@o.

§2°. Casos omissos a esta Lei, estdo condicionados a autorizagdo legislativa, por maioria
simples dos membros da Cémara Legislativa Municipal. w

§3. A regulagdo e a fiscalizagdio das concessdes dos servigos publicos de saneamento
basico, nos termos dos incisos I e II do caput deste artigo, sera realizada pela Secretaria Municipal
de Meio Ambiente, até que seja criada a Agéncia Mumclpal de Regulagdo de Aguas e
Saneamento (ARESABOM) conforme preconiza o paragrafo tnico do art. 14, da Lei Ordinéria
n° 2.683/2019.

Art. 17 - Toda Concess#o, precedida ou ndo da execugdo de obra publica:
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I. sera desenvolvida por meio de adequado planejamento, conforme prioridade e interesse
publico do Municipio de Bom Despacho.

II. sera objeto de prévia licitagdo, nos termos da legislag@o prépria e com observancia dos
principios da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios
objetivos e da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

Art. 18 - E facultado ao poder concedente, desde que previsto no edital, no interesse do
servigo a ser concedido, determinar que o licitante vencedor, no caso de consorcio, se constitua
em empresa antes da celebrag@o do contrato.

Art. 19 - E admitida a subconcessdo, desde que expressamente autorizada pelo poder
concedente.

§ 1°- A outorga de subconcessdo sera sempre precedida de concorréncia.

§ 2°- O subconcessiondrio se sub-rogara todos os direitos e obrigagdes da subconcedente
dentro dos limites da subconcesséo.

Art. 20 - A transferéncia de concessdo ou do controle societdrio da concessiondria sem
prévia anuéncia do poder concedente implicard a caducidade da concessao.

Art. 21 - Sdo clausulas essenciais do Contrato de Concessdo, nos termos da Lei Federal n°
8.987/95, as relativas:

I. ao objeto, a area e ao prazo da concessdo;

I1. a0 modo, forma e condigdes de prestacdo do servigo;

I11. aos critérios, indicadores, férmulas e pardmetros definidores da qualidade do servigo;
IV. ao prego do servigo e aos critérios e procedimentos para o reajuste e a revisdo das tarifas;

V. aos direitos, garantias e obrigagdes do poder concedente e da concessiondria, inclusive
os relacionados as previsiveis necessidades de futura alteragdo e expansdo do servigo e
consequente modernizagdo, aperfeicoamento e ampliagdo dos equipamentos € das instalagdes;

VI. aos direitos e deveres dos usudrios para obteng#o e utilizagdo do servigo;

VII. a forma de fiscalizagio das instalagdes, dos equipamentos, dos métodos e praticas de
execucdo do servigo, bem como a indicag@o dos 6rgdos competentes para exercé-la;

VIII. as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a concessiondria e sua
forma de aplicag@o; (L Z

IX. aos casos de extingdo da concessdo; |
X. aos bens reversiveis;

XI. aos critérios para o calculo e a forma de pagamento das indeniza¢des devidas a
concessiondria, quando for o caso;

XII. as condig¢des para prorrogagdo do contrato;

XIII. a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestag@o de contas da concessiondria ao
poder concedente;

XIV. a exigéncia da publica¢do de demonstragdes financeiras periodicas da concessiondria;

XV. ao foro e a0 modo amigavel de solugdo das divergéncias contratuais.
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Paragrafo unico. Os contratos relativos a concessdo de servigo publico precedido da
execugdo de obra publica deverdo, adicionalmente:

I. estipular os cronogramas fisico-financeiros de execugdo das obras vinculadas a
concessao; e

II. exigir garantia do fiel cumprimento, pela concessiondria, das obrigagdes relativas as
obras vinculadas & concessao.

Art. 22 - Incumbe a concessiondria a execugdo do servigo concedido, cabendo-lhe
responder por todos os prejuizos causados ao poder concedente, aos usudrios ou a terceiros, sem
que a fiscalizagfo exercida pelo 6rgdo competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

§1° - Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a concessionaria podera
contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessérias ou complementares
- ao servigo concedido, bem como a implementag&o de projetos associados.

§2°- Os contratos celebrados entre a concessiondria e os terceiros a que se refere o paragrafo
anterior reger-se-ao pelo direito privado, ndo se estabelecendo qualquer relagdo juridica entre os
terceiros e o poder concedente.

§3° - A execugdo das atividades contratadas com terceiros pressupde o cumprimento das
normas regulamentares da modalidade do servigo concedido.

Art. 23 - Aos casos omissos a esta Lei no que tange & Concess#o, aplicar-se-4 a legislagéo
pertinente, o disposto na Lei Federal n° 8.987/95, ¢ a Lei Federal n° 8.666/93, subsidiariamente.

CAPITULOV
DA GESTAO ASSOCIADA

Art. 24 — Fica autorizado a gestdo associada de servigos publicos junto a outros entes da

federagdo, com o fim precipuo de desenvolver-se mediante contratagdo de Parceria Publico-

() Privada ou delegagdio de Concessdo, podendo, mediante conveniéncia, oportunidade, interesse
publico e interesse social:

V

I. firmar convénios, acordos de cooperagdo e constitui-se em consorcio, para a gestao
associada de servigos publicos junto & administragdo direta ou indireta dos entes da Federagao;

I1. desenvolver projetos de infraestrutura urbana, realizar estudos, modelagem licitatoria e
contratual, realizar licitagio em lote em gestdo associada & administragdo direta ou indireta dos
entes da Federagio, quando o projeto ndo se viabilizar economicamente, buscando unir-se com |
outros Municipios para desenvolvimento do projeto. %

§ 1° Fica autorizado o Municipio de Bom Despacho, a contratar Parceria Publica-Privada
e delegar Concessdo, mediante gestdo associada com outros entes da Federagdo, condicionada a
autorizagdo e justificativa do Chefe do Poder Executivo, que devera indicar de forma especifica
o objeto do empreendimento e as condigdes a que devera atender, observada a legislagdo de
normas gerais em vigor.

§ 2° Optando o Municipio de Bom Despacho, pela participag@o e constitui¢do de consorcio
hiblico, este sera constituido por contrato cuja celebragdo dependera da prévia subscricd
de.intencdes, observados a disposigdes da Lei Federal n°11.10 _
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CAPITULO VI
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 25 — Os contratos de Parceria Publico-Privada e Concessdes deverfio estabelecer
sangbes administrativas, em face do inadimplemento das obrigagdes assumidas pela
Concessionéria e pelo Poder Concedente, nos termos das Leis n° 11.079/2004; 8.987/95, e
8.666/93; sem prejuizo das demais sangdes civeis e criminais estabelecidas na legislagio

aplicavel.
CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS
~ Art. 26 - Esta Lei terd aplicabilidade complementar ao disposto na legislago federal, ndo

podendo contraria-la, especialmente as Leis n°s 11.079/2004; 8.987/95, e 8.666/93.

Art. 27 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Bom Despacho, 01 osto de 2022.

inicius Pedro
Presidefite da Camara Muhicipal

Sildete ASsistente Social
Vice-Presidenfe da Cdmara Municipal

) fo A ﬁé%/?/

1° Secretario da Camara Municipal
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