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Proposigéao de Lei n.° 81/2021

SOLICITANTE: Presidéncia da Camara Municipal

1. RELATORIO

Conforme Mensagem n.° 02, de 03 de marco de 2022, o Exmo. Sr.
Prefeito Municipal decidiu vetar, integralmente, a Proposi¢ao de Lei n.°
81/2021, de autoria do Vereador Professor Eder Tipura, que “dispoe
sobre a vedagédo de nomeacéo, no Ambito da Administrac¢do publica direta
e indireta, no Municipio de Bom Despacho/MG, de pessoas que tiverem
sido condenadas nas condigées previstas na Lei n.° 11340/2006, Lei
Maria da Penha”. :

Sustentou o Chefe do Poder Executivo na mensagem acima referida
que a proposi¢cdo em tela é “integralmente inconstitucional por ferir o
principio da separagao de poderes disposto no art. 2° da Constituicao
Federal de 1988, e do vicio de iniciativa, disposto no Art. 61, 8§1°1I, b, da
CF/88 e art. 87, CI da Lei Organica do Municipio.”

Acrescentou que “cabe exclusivamente ao Poder Executivo a
criacdo ou instituicdo de critérios que impactem em sua organizacio
administrativa”, sendo que a proposicdo vetada invadiu a esfera
administrativa, violando o principio da separagdo de poderes ao criar
critérios para nomeagéo e exoneracio de cargos em comissao.

Aduziu ainda que o “vicio de iniciativa é de clareza evidente, vez
que o art. 87 da Lei Organica do Municipio, em seu inciso CI, deixa claro
que ‘compete ao Prefeito Municipal dispor, na forma da lei, sobre a
organizagdo e a atividade do Poder Executivo.”

Arrematou concluindo que “a Camara Municipal, com a aprovacio
da presente Proposi¢do de Lei, pretende legislar sobre a organizacao
administrativa do Poder Executivo, ditando como deve ser efetuada e

impondo restrigdes, o que claramente ofende também o principio
constitucional da separac¢ido de poderes”.
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Em sintese, este é o relatério do necessario.

2. MERITO

A Proposigao de Lei n.° 81/2021, vetada integralmente pelo Chefe
do Poder Executivo, tem por objeto estabelecer a vedacdo de nomeacéo
para cargo de provimento em comissdo na administragdo publica do
Municipio de Bom Despacho de pessoa que tenha sido condenada (com
decisdo transitada em julgado) pela pratica de crimes previstos na Lei
Federal n.° 11.340/2006, a chamada Lei Maria da Penha.

Em sua mensagem de veto, como sintetizado acima, o Exmo. Sr.
Prefeito Municipal, sem mencionar o mérito da proposicéo, vetou-a por
entender que a iniciativa legislativa para a matéria é exclusivamente sua,
havendo, portanto, vicio de iniciativa e violagcdo da separacao dos
poderes.

Com o devido respeito que merecem os fundamentos apresentados
pelo Exmo. Sr. Prefeito Municipal, entendo que nao séo procedentes as
razdes invocadas para vetar a proposicao.

O fundamento central das razées de veto é o alegado vicio de
iniciativa legislativa. Como se sabe, existem casos da chamada iniciativa
comum (por alguns chamada de concorrente), em que as proposicoes
legislativas podem ser iniciadas pelos componentes do Executivo ou do
Legislativo. Do mesmo modo, existe a possibilidade de exercicio da
iniciativa popular (Constitui¢ido Federal - CF, art. 61, § 2°). E, em alguns
casos especificos, a Constituicdo estabelece que somente algumas
autoridades podem propor projetos de lei sobre determinados temas:

trata-se da iniciativa privativa, também chamada de exclusiva, ou
reservada.

Sobre o tema, € elucidativo o artigo cientifico do professor Joao
Trindade Cavalcante Filho (LIMITES DA INICIATIVA PARLAMENTAR
SOBRE POLITICAS PUBLICAS - Uma proposta de releitura do art. 61, §
1, II, e, da Constituicao Federal - disponivel em

http://www2.senado.leg.br/ bdsf/handle/id/243237), do qual extrai-se
o seguinte trecho:

(...)

Dentro do esquema tradicional de separacao de
poderes, sequer poderia o Executivo propor projetos
de lei (4). E porisso que Montesquieu ja sustentava ser licito
ao Chefe do Executivo exercer a faculdade de impedir
(vetar), mas néo a faculdade de estatuir (propor) (5).
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Todavia, as Constituicoes brasileiras
tradicionalmente nao so6 atribuem ao Chefe de
Governo a possibilidade de propor projetos de lei,
como também lhe conferem a exclusividade dessa
iniciativa, em alguns casos.

(4) Exemplo de ordenamento que segue a risca esse mandamento,
negando qualquer iniciativa formal ao Executivo, é a Constituicdo
dos Estados Unidos da América (Art. 1°, Segéo n® 7).

(5) MONTESQUIEU, Charles-Louis de Secondat, bardo de La
Bréde e de. O Espirito das Leis. Traduc¢édo de Fernando Henrique
Cardoso e Leoncio Martins Rodrigues. Brasilia: UnB, 1982, pp.
192-193.

Apesar do extenso rol de hipéteses contempladas na
Constituicdo de 1988, ndo se pode perder de vista que o
escopo da iniciativa privativa é resguardar o equilibrio entre
os poderes. Procura-se, com isso, conferir a cada Poder
(e, no caso que ora nos interessa, especificamente ao
Executivo) a prerrogativa de desencadear o processo
legislativo, em relacdo as matérias de sua economia
interna, ou relativas as suas atribuicées
constitucionais.

Nessa linha, Manoel Gong¢alves Ferreira Filho afirma que: O
aspecto fundamental da iniciativa reservada estd em
resguardar a seu titular a decisdo de propor direito novo em
matérias confiadas a sua especial atencdo, ou de seu
interesse preponderante (9).

(9) FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Do Processo Legislativo.
Séao Paulo: Saraiva, 2009, p. 2009.

Em sentido semelhante, Ives Gandra da Silva Martins

elenca outro argumento em favor das hipéteses de iniciativa
privativa:

(...) sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor
visdo do que o Legislativo, por as estar gerindo. A
administracao da coisa publica, nd@o poucas vezes,
exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e
outorgar a este poder o direito de apresentar os
projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter
sua iniciativa sobre assuntos que refogem a sua maior
especialidade. Se tal possibilidade lhe fosse ofertada,
amiude, poderia deliberar de maneira desastrosa, a
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falta de conhecimento, prejudicando a prépria
Administracao Nacional (10).

(10) MARTINS, Ives Gandra da Silva;, BASTOS, Celso Ribeiro.
Comentarios a Constituicdo do Brasil, vol. 4, tomo 1. Sdo Paulo:
Saraiva, 1995, p. 387.

Daniel Sarmento, em posicdo parcialmente idéntica, afirma
que, em se tratando de politicas publicas, os poderes
Executivo e Legislativo (mais o primeiro do que o segundo)
possuem em seus quadros pessoas com a necessdria
formagado especializada para assessord-los na tomada das
complexas decisées requeridas nesta drea (11).

11 SARMENTO, Daniel. A Protecdo Judicial dos Direitos Sociais:
Alguns Parametros EticoJuridicos. Disponivel em:
http:/ / www.danielsarmento.com.br/ wp-

content/uploads/ 2012/ 09/ AProtecao-o-Judicial-dos-Direitos-
Sociais.pdf. Acesso em: 16.1.2013.

Discordamos, contudo, do argumento de ignorancia (ainda
que relativa) do Legislativo acerca dos assuntos internos do
Executivo. Pode-se sustentar a conveniéncia de atribuir a
iniciativa de tais matérias ao Executivo, por ter com elas
mais contato, mas o discurso de que a atribuigdo do poder
de iniciar ao Congresso geraria leis absurdas significa
recorrer ao argumento ad terrorem. Alids, ndo custa lembrar
que, de qualquer maneira, o Legislativo nao é
completamente alheio aos assuntos administrativos,
além de ter de se levar em conta o poder de veto,
sempre a disposi¢cao do Presidente, quando se trata

de projetos de lei ordindria ou complementar (CF, art.
66, § 1° e art. 84, V).

Vale lembrar, ainda, que, mesmo que a iniciativa seja
atribuida exclusivamente ao PR, o Congresso Nacional
ainda tem a prerrogativa de emendar o projeto (atendidas
apenas as limitagées do art. 63 da CF), o que desmistifica o
temor de que o Legislativo produza leis absurdas, acerca
desse tema. Por outro lado, a Juncao de legislar é
atribuida, de forma tipica, ao Congresso Nacional, o
que pressupde que ao orgdo parlamentar deva ser
dada a possibilidade de iniciar o processo legislativo,
exceto quando haja expressa previsao em sentido
contrario na prépria Constituicao.

A conjuncao desses dois postulados leva & conclusao
de que as hipdteses constitucionais de iniciativa
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exclusiva formam um rol taxativo. E, mais ainda,
configuram a exce¢do, devendo, portanto, ser
interpretadas de forma restritiva.

E vdlida, nesse ponto, a licdo da hermenéutica cldssica,
segundo a qual as excegbes devem ser interpretadas de
forma restritiva (12). Encontram-se elencados em rol
taxativo na CF os casos de iniciativa exclusiva (13). Da
mesma forma, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu
que: A iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretacdo ampliativa, na medida em que, por
implicar limitagao ao poder de instauracdo do
processo legislativo, deve necessariamente derivar de
norma constitucional explicita e inequivoca (14).

(12) Cf. MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicacdo do
Direito. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 162 e seguintes.

(13) STF, Pleno, ADIn° 3394/ AM, Relator Ministro Eros Grau, DJe
de 23.8.2007.

(14) STF, Pleno, ADI-MC n° 724/RS, Relator Ministro Celso de
Mello, DJ de 27.4.2001.

(Destaques inseridos).

A Lei Organica Municipal acompanha esta premissa, por 6bvio, de
que ¢ licito aos poderes Executivo e Legislativo possuirem rol taxativo de
matérias cuja iniciativa seja privativa deste ou daquele:

Art. 74. Sao matérias de iniciativa privativa, além de
outras previstas nesta Lei Organica:

I - da Mesa da Camara, formalizada por meio de
projeto de resolucao:

a) o regulamento geral, que dispord sobre a organizag¢do da
Secretaria da Camara, seu funcionamento e sua policia, a
criagdo, transformagdo ou extingdo de cargo, emprego e
fungdo, o regime juridico dos seus servidores e a fixagdo da
respectiva remuneracdo;

b) a autorizagdo para o Prefeito ausentar-se do Municipio;

¢) O Org¢amento da Camara Municipal para o exercicio
seguinte.

II - do Prefeito:
a) a fixagdo e a modificagdo dos efetivos da guarda
municipal;

b) a criagdo de cargo e fungdo publicos da Administracdo e
afixagdo da respectiva remunerag¢do, observados os
parametros da lei de diretrizes or¢amentarias; <
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c) o regime juridico dos servidores publicos, incluidos o
provimento de cargo, a estabilidade e a aposentadoria;

d) a criagdo, estruturagdo e extingdo de Secretaria e/ ou
Departamento Municipal;

e) a organizagdo da Guarda Municipal e dos demais érgdos
da administrag¢do publica,

f) os planos plurianuais;

g) as diretrizes orcamentadrias;

h) os orcamentos anuais;

i) a matéria tributaria que implique reduc¢do da receita
publica. _

(Destaque inserido).

Considerando o objeto do projeto de lei ora analisado é
imprescindivel citar, ademais, que dentre as atribuicées privativas do
Prefeito Municipal esta:

Art. 87. Compete privativamente ao Prefeito:

(-..)

XI - dispor, na forma da lei, sobre a organizacdo e a
atividade do Poder Executivo;

(-..)
(Destaque inserido).

A questdo a ser verificada, entéo, é se a proposi¢éo legislativa que
veda a nomeacdo de pessoas condenadas com base na “Lei Maria da
Penha” a luz da legislagao federal, para cargos em comissao, ofende o

poder privativo do Prefeito de dispor sobre a organizacdo administrativa
e a atividade do Poder Executivo. ~

A resposta, a meu ver, claramente é negativa, ndo havendo assim
o propalado vicio de iniciativa na proposicdo de Lei 81 12021,

A Proposigédo legislativa n.° 81/2021 néo cuida, como quer fazer
crer o Chefe do Executivo, de proposta legislativa que objetiva organizar
a atividade do Poder Executivo, muito menos trata de estabelecer critério
para provimento de cargos publicos.

O objeto da Proposicdo em foco é a concretude, a defesa, a
materializacédo dos principios constitucionais que regem a administracgio
publica, notadamente o principio da moralidade (art. 37, caput, da
CF/1988). Nesse sentido, é o entendimento do Supremo tribunal Federal:

Se os principios do art. 37, caput, da Constituicao da
Republica sequer precisam de lei para serem
obrigatoriamente observados, ndo hd vicio de
iniciativa legislativa em norma editada com o objetivo
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de dar eficacia aqueles principios e estabelecer casos
nos quais, inquestionavelmente, configurariam
comportamentos administrativamente imorais ou
nao-isonémicos. (STF - Pleno - RE 570.392, Rel.
Ministra Carmem Licia, DJe 18.02.2015) (destaque
inserido)

E exatamente disso que cuida a Proposicdo n.° 81 /2021: dar
eficacia aos principios que regem a administragdo publica, vedando o
acesso ao servigo publico, através da nomeacgdo de cargo em comissao,
de quem, por forga de lei federal foi condenado por crime de violéncia
domeéstica. A proposi¢do nédo trata de requisitos para o provimento de
cargos publicos - matéria que seria de iniciativa legislativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo - e sim de condi¢des morais para o provimento
de cargos publicos em comissédo, o que néo se insere na aludida reserva
e esta no dominio da iniciativa legislativa comum ou concorrente entre
Poder Legislativo e Poder Executivo - porque ndo se refere ao acesso ao
cargo publico, mas, a aptiddo para o seu exercicio.

O Supremo Tribunal Federal ja teve oportunidade de julgar, em
grau de recurso, acgdo direta de inconstitucionalidade contra lei
municipal, de iniciativa de vereador, com objeto idéntico ao da Proposicéo
n.° 81/2021, decidido pela constitucionalidade da referida norma. O
Relator, Ministro Edson Facchin, assim se pronunciou:

Na verdade, ao vedar a nomeacgido de agentes publicos,
no ambito da Administracio Direta e Indireta do
municipio, condenados nos termos da Lei federal n°
11.340/2006, a norma impugnada impés regra geral de
moralidade administrativa, visando dar concretude aos
principios elencados no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, cuja aplicacio independem de lei
em sentido estrito e ndo se submetem a uma
interpretacio restritiva.

Destaco que quando do julgamento do RE 570.392,
Rel. Ministra Carmen Licia, Pleno, DJe 18.02.2015,
Tema 29 da Repercussdo Geral, o Tribunal assentou a
tese de que ndo é privativa do Chefe do Poder
Executivo a competéncia para a iniciativa legislativa
de lei sobre nepotismo na Administracdo Publica: leis
com esse conteido normativo diao concretude aos
principios da moralidade e da impessoalidade do art.
37, caput, da Constituicio da Republica, que, ademais,
tém aplicabilidade imediata, ou seja, independente de
lei.
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Noutras palavras, a regra relativa a iniciativa
legislativa aplica-se apenas aos casos em que a
obrigacdo imposta por lei ndo deriva automaticamente
da prépria Constituicdo. Tal interpretacdo deve ainda
ser corroborada pelo disposto no art. 5°, § 1°, da CRFB,
segundo o qual os direitos e garantias previstos na
Constituicao tém aplicacdao imediata.

Nesses termos, tratando-se o diploma impugnado na
origem de matéria decorrente diretamente do texto
constitucional, ndo subsiste o vicio de iniciativa legislativa
sustentado pelo Tribunal a quo.

Assim, o acérdao recorrido revela-se em dissonancia com
a Constituicdo Federal e com a jurisprudéncia desta Corte,
razdo pela qual dou provimento aos recursos
extraordinarios, assentando a constitucionalidade da Lei
municipal n® 5.849/2019, nos termos do art. 21, § 1°, do
RISTF. (STF - RECURSO EXTRAORDINARIO 1.308.883
SAO PAULO - RELATOR: MIN. EDSON FACHIN -
Julgamento: 07.04.2021) (destaques inseridos)

Julgando recurso versando sobre lei de contetdo praticamente
idéntico ao da Proposi¢do n.° 81/2021, de iniciativa de edil, o STF
reconheceu a constitucionalidade da proposicéo, afastando o argumento
de vicio de iniciativa, ndo deixando, assim, duvida quanto a
constitucionalidade da proposi¢do equivocadamente vetada pelo Chefe do
poder Executivo Municipal de Bom Despacho.

Como néo poderia deixar de ser, os tribunais estaduais seguem na
mesma trilha do E. STF, conforme recente julgado do TJSP:

Agao Direta de Inconstitucionalidade com pedido liminar —
Lei Municipal n°® 7.898/2021 - Promulgada apos rejeicao
do veto total - Lei questionada que veda a nomeacgao para
cargos em comissdo de pessoas que tenham sido
condenadas pela Lei Federal n° 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha) no ambito do Municipio de Guarulhos. Alegacéo de
vicio de iniciativa, por entender que a matéria é de
iniciativa reservada do chefe do Poder Executivo, nos
termos do art. 24, §2° itens 1 € 4 da Constituicéo
Bandeirante. Diferenca entre os requisitos para
provimento de cargos publicos, cuja iniciativa legislativa
esta reservada ao chefe do Poder Executivo, e as condicoes
para o provimento de cargos publicos, de iniciativa comum
ou concorrente, que € a hipotese dos autos. A vedacdo a
nomeacao de condenados pela Lei Maria da Penha a
cargos em comissédo estabelece parametros éticos para
a ocupacdo dos cargos piblicos Norma geral de
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moralidade administrativa, cuja concretude sequer
depende de lei. Concessdo de eficacia ao art. 37 da
Constitui¢do Federal, reproduzido no art. 111 da
Constituicdo Estadual Jurisprudéncia do E. STF julgando
constitucional norma semelhante a ora impugnada
Existéncia de razoabilidade na vedagdo imposta. Acdo
julgada improcedente. (TJSP - Orgao Especial - Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n° 2101965-
55.2021.8.26.0000 - Relatora Desembargadora Luciana
Bresciani - julgamento 17.11.2021)

Veé-se, portanto, que néo procedem as razdes de veto invocadas pelo
Chefe do Poder Executivo, nde havendo vicio de iniciativa e violagdo da

separacao dos poderes na Proposi¢éo de Lei n.° 81/2021, ndo podendo
assim, sob o aspecto juridico, ser mantido o veto em exame.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria opina, do ponto de vista
estritamente juridico, pela derrubada do veto.

Salvo melhor juizo, é o parecer.
Bom Despacho, 17 de mérgo de 2022.
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