Prefeitura Municipal de Bom Despacho
Estado de Minas Gerais

Gabinete do Prefeito
Of. n° 0324/2022/GPBCN Bom Despacho, 20 de Junho de 2.022.
‘ | P[{/*v - .
A Sua Exceléncia o Senhor Ui € 1, J’
Vinicius Pedro Tavares de Araugjo W\f N

Presidente da Camara Municipal
Rua Marechal Floriano Peixoto — 40 — Centro
35630-034 — Bom Despacho-MG

Assunto: Respostas aos apontamentos realizados pela Comissdo de Legislagdo, Justica e
Redagdo acerca do Projeto de Lei n°® 47/2022 em analise de constitucionalidade pela CAmara
dos Vereadores do Municipio de Bom Despacho.

I - RELATORIO E OBJETIVO

Em 14/02/2022, a Comissdo de Legislagéo, Justlg:a e Redacdo Final do Poder
Leglslatlvo do Municipio de BomDespacho enviou o Oficio n° 09/2022 para o Chefe do
Poder Executivo, o Prefeito Sr. Bertolino da Costa Neto, com a sua apreciagdo do Projeto de
Lei n® 47/2022. Este possuia a finalidade de solicitar esclarecimentos acerca da propositura
protocolado no dia 09/05/2022.

: Deste modo, almejando maior seguranca e viabilidade juridica para a inauguragdo do
tdo fundamental programa de parcerias do municipio de Bom Despacho, o presente parecer
possui a fungdo de esclarecer os pontos suscitados no referido oficio.

IT - DO PARECER

1. DA REPLICACAO DAS NORMAIS GERAIS LICITATORIAS E
4 'CONTRATUAIS NO PROJETO DE LEI N° 47/2022

A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final acusa inconstitucionalidade no
Projeto de Lei n° 47/2022, sob o fundamento de usurpagdo da competéncia legislativa da
Unido pelo Municipio. Neste sentido, com fulcro no art. 22, inc. XXVII, € sustentado a
competéncia privativa da Unido legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratagdo para
todas as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unifo, Estados,
Distrito Federal e Municipios. Portanto, posiciona-se no sentido de que apenas cabe aos
municipios a competéncia legislativa para regulamentar normas especificas sobre tais
matérias.

Deste modo, assevera o autor do oficio que por a proposi¢do versar sobre Parcerias
Publico-Privadas e Concessdes — institutos que envolvem licitagdes e contratos
administrativos —, restara & Administragdo Publica municipal legislar apenas de modo a
regulamentar as legislacdes federais, quais sejam, as Leis Federais n° 8.666/03, 14.133/21,
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8.987/95 e 11.079/94. Contudo, de acordo com a referida Comissdo, a Administragdo Publica
de Bom Despacho ndo observou este comando constitucional, uma vez que o citado Projeto
de Lei repetiu normas de natureza geral em seu corpo textual, o que supostamente enseja
inconstitucionalidade ja que ndo pode o municipio legislar acerca destas matérias.

Ante o argumentado, nos posicionamos de maneira divergente ao posicionado pela
assessoria juridica do Poder Legislativo de Bom Despacho. Para maior solidez argumentativa,
é necessario discernir o ato de criagdo normativa do processo de respaldo normativo. Assim,
esclarece-se que a criagdo normativa consiste em positivar, através de devido processo
legislativo, um padrio de procedimento frente a determinado cendrio ou fato. Ja o
procedimento de respaldo normativo consiste no ato de chancelar o procedimento adotado
pelo Poder Legislativo competente através do processo de criagdo da norma.

Observando o caso fatico, aduz que o art.22, inc. XXVII, atribui a competéncia de
criagdo das normas gerais de licitagdo e contratagdo para as Administragdes Publicas, ou seja,
¢ de Competéncia privativa da Uniflo estabelecer os procedimentos padrdes de licitagdes e

contratagdes publicas. Foi o que tal ente federativo fez ao criar as Leis Federais n°® 8.666/03,
14.133/21, 8.987/95, 11.079/94.

Ja o Projeto de Lei n° 47/2022 nada mais € do que o procedlmento de respaldo e
complemento normativo. O referido arcabougo normativo ndo cria ou altera as normas gerais
de licitagdes e contratos administrativos, mas sim adota e/ou chancela as regras gerais criadas
pela Unifio, tal como as complementa dentro dos limites legais de sua competéncia
suplementar. Por isso, ndo cabe o argumento de inconstitucionalidade, ou usurpagdo de
competéncias, dado que o Poder Executivo, através do projeto de lei em discussdo, apenas
buscou a padronizagdo dos procedimentos de contratagdo Parcerias Publico-Privada - em sua
territorialidade. Esta tentativa de padronizagdo ocorre justamente de modo convergente as
regras gerais criadas pela Unido Federal.

Ainda cabe ressaltar que tal processo de respaldo normativo ndo ocorreu
exclusivamente no Projeto de Lei n® 47/2022; que busca instituir o programa de parcerias do
Municipio de Bom Despacho, mas também, por exemplo, nas legislagdes que 1nst1tu1ram 0s
programas de PPPs dos municipios de Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

A titulo de exemplo, no que diz respeito a legislagdo do programa municipal de PPP
da capital paulista (Lei n° 14.517/2007), constata-se a repeti¢do de norma geral da Lei Federal
n°® 11.079/04, especificamente a prevista no art. 5°€ inc. I, qual seja o prazo de vigéncia do
contrato de Parceria Publico-Privada, no caput do art. 4° da legislagdo paulistana. VeJamos

Art. 5° As cldusulas dos contratos de parceria publico-privada atenderﬁo ao
disposto no art. 23 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, 80 que
couber, devendo também prever:

I — o prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizagdo dos
investimentos realizados, ndo inferior a 5 (cinco), nem superior a 35 (trinta e
cinco) anos, incluindo eventual prorrogacéo; (BRASIL, 2004)

Art. 4° Os contratos de parceria publico-privada reger-se-do pelo disposto
nesta lei e na lei federal aplicdvel, pelas normas gerais do regime de
concessdo e permissdo de servigos publicos, de licitagdes e contratos
administrativos, com prazo de vigéncia ndo inferior a 5 (cinco) nem superior
a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual prorrogagdo e deverdo
estabelecer: (SAO PAULO, 2007)
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Ja na legislagdo de PPP carioca (Lei Complementar n° 105/09), observa-se a repetigdo
da norma geral da Lei Federal n® 11.079/04, especificamente a regra prevista no art. 2°, §1°, 2°
e 3° em outras palavras, a defini¢do legal de PPP, na legislagdo da capital fluminense em seu
art. 3°, §1°, 2° 3°. In verbis:

Art. 2° Parceria publico-privada € o contrato administrativo de concessdo, na

modalidade patrocinada ou administrativa.

§ 1° Concessdo patrocinada ¢ a concessdo de servigos publicos ou de obras

piblicas de que trata a Lei n° 8.987. de 13 de fevereiro de 1995, quando

envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usudrios contraprestagdo

pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 2° Concesséo administrativa € o contrato de prestagdo de servigos de que a

Administragdo Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva

execucdo de obra ou fornecimento e instalagio de bens.

§ 3° Néo constitui parceria publico-privada a concessdo comum, assim

entendida a concessdo de servigos publicos ou de obras publicas de que trata
(] alei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando n3o envolver

contraprestagdo pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado.

(BRASIL, 2004)

Art. 3° Parceria Piblico-Privada ¢ o contrato administrativo de concessdo na

modalidade patrocinada ou administrativa.

§1° Concessdo patrocinada é a concessdo de servigos publicos ou de obras

publicas de que trata a Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,

quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios,

contraprestagdo pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 2° Concessdo administrativa é o contrato de prestagdo de servigos de que a

Administragdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva

execugdo de obra ou fornecimento e instalagdo de bens.

§ 3° Nao constitui Parceria Piiblico-Privada a concessdo comum, assim

entendida a concessdo de servigos publicos ou de obras plblicas de que trata

a Lei Federal n° 8.987/1995, quando ndo envolver contraprestagdo pecuniaria

do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 4° E vedada a celebragdo de contrato de Parceria Publico-Privada: (RIO DE

JANEIRO, 2009)

Deste modo, ante a fundamentacio exposta acima, resta claro que nao ha razio a
~ Comissio de Legislagio, Justica e Redacdo Final, do Poder Legislativo de Bom
Despacho, em sua arguigio de inconstitucionalidade sob o argumento de que a insercio

ou repeti¢io de norma geral federal em legislagbes municipais de PPPs configuram
lesGes a ordem constitucional.

2. DOS OUTROS QUESTIONAMENTOS SUSCITADOS NO OFiCIO
09/2022

QUESTIONAMENTO I

LI - Artigo entregue do Projeto de Lei:

Art. 2° - Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:
§2° E vedada a celebragdo de contrato de Parceria Publico-Privada:
IV. Concessdo de Servigo Publico: a delegagdo de sua prestagdo, feita pelo
poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a
pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;
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LII - Comentario da Assessoria:

“O disposto no Art. 2°, §2°, inc. IV do PL est anulando a possibilidade de PPP, na

medida que esta ¢ uma espécie de Concessdo e o dispositivo traz o conceito de Concessdo em
sentido amplo”. ‘

LIII - Resolugdo:

Ha razdo no apontamento da assessoria. O inciso IV corretamente descreve o que ¢
Concesséo de Servigo Publico, contudo, € notério o equivoco de sua inserg¢do no §2, do art. 2,
uma vez que os incisos que compde este paragrafo configuram um rol de situagdes em que ha
a clara vedagdo legal de se contratar Parcerias Publico-Privadas (PPPs). Assim, a
interpretagdo que se extrai deste dispositivo € no sentido de que ¢ vedada a celebragdo de
contrato de PPPs em Concessdo de Servigo Publico.

LIV - Sugestao

Recomenda-se a exclusdo do inciso.

QUESTIONAMENTO II

ILI - Artigo entregue do Projeto de Lei:

Art. 8° - Poderdo ser objeto de Parceria Piblico-Privada, a delegagdo, total
ou parcial, da prestagdo de servigos publicos precedida ou ndo da execugdo
de obra publica, notadamente:

I. a eficientizagdo, operagdo e manutengdo da Rede de Iluminagdo Publica;

II. a implantagdo, operagdo e manutengdo da Rede de Telecomunicagdes;

III. a implantagdo, operag@o e manutengdo de Sistema de Geragdo de Energia
Renovével para atender as demandas energéticas proprias do Municipio de
Bom Despacho;

IV. limpeza urbana e manejo de residuos solidos: constituidos pelas
atividades e pela disponibilizagdo e manutengdo de infraestruturas e
instalagdes operacionais de coleta, Varrigio manual e mecanizada, asseio e
conservagdo urbana, transporte, transbordo, tratamento e destinagdo final
ambientalmente adequada dos-residuos s6lidos domiciliares e dos residuos de
limpeza urbana; =T

V. a eficientizagdo, operagdo e manutengdo do transporte publico;

VI. a exploragio de servigos complementares ou acessorios, de modo a dar
maior sustentabilidade financeira ao projeto, redugdo do impacto tarifario ou
menor contraprestagdo govemamental.

Paragrafo unico: Casos omissos a esta Lei, estdo condicionados a autorizagdo
legislativa, por maioria simples dos membros da Camara Municipal.

ILII - Comentario da Assessoria

“Q disposto no Art.8% inc. III, prevé que usina de geragdo para as demandas
energéticas proprias do municipio podem ser por PPP. Como o art.8°, inc.], dispde sobre PPP
para iluminagdo ptblica, infere-se que a usina de gerag#o seria para consumo dos prédios do
municipio. Neste sentido, ha davida de como essa usina pode ser por PPP, na medida que esta

espécie de concessdo prevé remuneragdo por tarifa e contraprestagdo publica”.

IL.III - Resoluc¢éo
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O ordenamento juridico nacional define as Parcerias Publico-Privadas (PPP’s) ¢
um contrato administrativo de concessdo de servigos, que se distingue em duas espécies:
Concessdo Administrativa e Concessdo Patrocinada. O marco regulatério nacional, a Lei
Federal n® 11.079/04, em seu art. 2°, distingue os dois modelos da seguinte forma, vejamos:

Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessdo, na
modalidade patrocinada ou administrativa.

§ 1° Concessdo patrocinada ¢ a concessdo de servigos publicos ou de obras
publicas de que trata a Lei n° 8.987. de 13 de fevereiro de 1995, quando
envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios contraprestagdo
pecunidria do parceiro piiblico ao parceiro privado.

§ 2° Concessdo administrativa é o contrato de prestagdo de servigos de que a
Administragdo Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva
execugdo de obra ou fornecimento e instalagdo de bens (BRASIL, 2004).

Ante o exposto, extrai-se que a principal diferenga entre os dois arranjos consiste na
forma de remuneragdo da Concessionaria. Na Concessdo Administrativa, é de
responsabilidade integral do Poder do Concedente o pagamento da contrapresta¢do ao servigo
executado pela concessionaria. J4 a remuneragdo & Concessiondria na Concessdo Patrocinada
ocorre da seguinte maneira: instituigio de tarifas a serem cobradas aos usuarios da utiliza¢do
do servigo, com a complementag3o de verbas advindas do Poder Concedente.

Deste modo, no que tange a diivida da assessoria, esclarece-se que a concessio de que
se trata o art. 8°, inc. III, pode ocorrer através dos dois modelos, quais sejam a Concessio
Administrativa ou Patrocinada, cabendo a Administragdo Publica o poder discricionario no
tocante a decisdo de qual arranjo sera adotado. No entanto, salienta-se que, por tratar-se de
concessdo visando abastecer energeticamente apenas os prédios da administragio publica
municipal, opta-se usualmente pela espécie da Concessdo Administrativa pela qual o Poder
Concedente € o responsével pelo pagamento integral da contraprestagdo a Concessionéria.

ILIV - Sugestio

-~ Mantem-se a atual da redagdo do art. 8, inc. I e III.

QUESTIONAMENTO III
IILI - Artigo entregue do Projeto de Lei

Art. 8° - Poderdo ser objeto de Parceria Publico-Privada, a delegagio, total
ou parcial, da prestagdo de servigos plblicos precedida ou ndo da execugdo
de obra publica, notadamente:

IV. limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: constituidos pelas
atividades e pela disponibilizagio e manutengdo de infraestruturas e
instalagdes operacionais de coleta, varrigdo manual e mecanizada, asseio e
conservagdo urbana, transporte, transbordo, tratamento e destinagdo final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos domiciliares e dos residuos de
limpeza urbana;

ITLII - Comentirio da Assessoria
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. ‘O disposto no art.8°, inc. IV, possui um rol extenso de servigos, misturando residuos
solidos domiciliares com limpeza publica e seus residuos, pelo que ha davida sobre como
seria a cobranga de tarifa em caso de PPP”.

IILIII - Resolucao

Em sintonia com a resposta anterior, reforga-se que o ordenamento juridico pétrio
define as Parcerias Plblico-Privadas (PPP’s) como um contrato administrativo de concessdo
dos servigos publicos, que se distingue em duas espécies: Concessdo Administrativa ¢
Concessdo Patrocinada. Deste modo, a cobranga de tarifa, em caso de PPP, ocorrerd se a
Administragio Publica de Bom Despacho optar por estruturar uma parceria para a prestagdo
do servigo publico de limpeza urbana e manejo de residuos solidos na modalidade de
Concessdo Patrocinada.

Assim, optando pela Concessdo Patrocinada, a remuneragdo a Concessiondria que
prestar tais servigos ocorrera através da instituicdo de tarifas a serem cobradas aos usudrios da
utilizagdo do servigo, com a complementagéo de verbas advindas do Poder Concedente.

II1.IV - Solucao

Mantem-se a atual da redagdo do art. 8, inc. IV.

QUESTIONAMENTO 1V

IV.I - Artigo entregue do Projeto de Lei

Art. 8° - Poderdo ser objeto de Parceria Publico-Privada, a delegagdo, total
ou parcial, da prestagdo de servigos publicos precedida ou ndo da execugdo
de obra publica, notadamente:

V1. a exploragdo de servigos complementares ou acessorios, de modo a dar
maior sustentabilidade financeira ao projeto, redugdo do impacto tarifario ou
menor contraprestagdo govemamental.

Parégrafo tinico: Casos omissos a esta Lei, estdo condicionados a autoriza¢do
legislativa, por maioria simples dos membros da Camara Municipal.

IV.II - Comentario da Assessoria
“Q disposto no art.8°, inc. VI ndo deixa claro do que se trata a possivel PPP”.
IV.III - Resolug¢io

O inc. VI, do Atrt. 8, do Projeto de Lei em discussdo apenas refere-se a possibilidade
de a potencial concessionéria aferir rendas através da exploragdo de servigos complementares
ou acessérios & prestagdo do servigo publico licitado ¢ concedido. Esta possibilidade ¢
adotada justamente para tornar 0 processo concessério mais atrativo tanto para o ente publico
e para o privado. Observa-se como exemplo recorrente em concessdes de sistemas de
telecomunicagdes a possibilidade de as concessiondrias explorarem o segmento de
comercializagdo do acesso a internet.
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IV.IV - Sugestio

Mantem-se a atual da redag¢do do art. 8, inc. I e III.

QUESTIONAMENTO V

V.I - Artigo entregue do Projeto de Lei

Art. 13 - As obrigagdes pecunidrias contraidas pela Administragdo Publica
em contrato de Parceria Publico-Privada serdo garantidas, conforme interesse
publico, nos termos do Art. 8° da Lei 8.987/95, mediante:

L. a vinculagdo de receitas, observado o disposto no inciso IV do art. 167 da
Constituigdo Federal de 1988;

I. a instituigdo ou a vinculagio de fundos municipais;

III. a contratagdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que nio
sejam controladas pelo Poder Pblico;

IV. garantia prestada por organismos internacionais ou institui¢des
financeiras que ndo sejam controladas pelo Poder Publico;

V. garantia real, fidejusséria e seguro;

VI. outros mecanismos de garantias admitidos pelo ordenamento juridico
brasileiro vigente.

V.II - Comentario da Assessoria

“O disposto no art.13, inc. IV, correspondente ao art. 8° inc. IV da Lei Federal n°
11.079/04, tendo acrescentado ao final do dispositivo o texto “que ndo sejam controladas pelo
Poder Publico”, pelo que € preciso esclarecer o motivo do acréscimo do texto”.

V.III - Resolug¢io

e

Ha razdo no apontamento da assessoria. A regra contida no inc. IV, do art. 13 do
presente Projeto de Lei realmente ¢ repeticdo da norma disposta no inc. IV do art. 8°, da Lei
Federal 11.079/04. No entanto, a redagdo disposta no PL possui a redagdo conforme o
disposto original no marco regulatério das PPP’s, ndo tendo acompanhado, assim, a
modifica¢do engendrada pela recente Lei n° 14.227/2021, a qual remove a expressdo “que ndo
sejam controladas pelo Poder Publico”. '

V.IV - Sugestio

Buscando a harmonia legislativa entre o presente Projeto de Lei e as Leis Federais n°
8.666/93 ¢ 11.079/04, tal como a ndo inobservéncia da regra geral disposta em ambos os
dispositivos legais, recomenda-se a alteragdo na redagdo disposta inc. IV, do art. 13, do
presente Projeto de Lei, a fim de excluir o trecho: “que ndo sejam controladas pelo Poder
Publico”.
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QUESTIONAMENTO VI
VLI - Artigo entregue do Projeto de Lei

Art. 14 — Fica autorizada a vinculagio das receitas provenientes de Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM) mediante previsdo na Lei Orgamentaria
Anual (LOA), para remuneragdo do servigo piblico, a depender do objeto do
projeto, como pagamento e garantia do adimplemento das parcelas
remuneratorias devidas a Concessiondria.

Paragrafo tGnico: Fica autorizada a vinculagdo das receitas municipais
advindas da Contribuigdo para Custeio do Servigo de Iluminagdo Publica,
para pagamento e garantia das obrigagdes pecuniérias assumidas pelo Poder
Concedente, a titulo de Parcela Remuneratoria Mensal que devera ser paga a
Concessionaria, no ambito de projetos de Parceria Publico-Privada que
tenham como objeto a prestagdo de servigo publico de iluminagdo publica,
compreendendo a implantagdo, a instalagdo, a eficientizagdo, a operag@o, a
manutengdo e a extenso da rede municipal de iluminagdo publica.

VLII - Comentario da Assessoria

“O disposto no art.14, Paragrafo Unico leva a interpretagio de que o municipio
vinculara a CIP como Parcela Remuneratoria Mensal a ser paga ao concessionario. E preciso
mensurar as despesas de custeio e investimento, de forma a deixar claro se o valor a ser
repassado sera compativel com as despesas, haja vista que pode ocorre repasses muito
superiores aos custos da concessionaria, gerando um lucro desproporcional.”

VLIII - Resolugdo

Hé razio no apontamento da assessoria. Embora o presente dispositivo seja
constitucional e esteja eivado de legalidade, tal como haja ampla utilizagdo do procedimento
de vinculagio da CIP/COSIP a PRM pelas Administragdes Publicas — com chancela dos
Tribunais de Contas -, é necessario que a estruturagdo econdmica do arranjo ocorra de modo
em que ndo haja onerosidade excessiva aos cofres publicos. Deste modo, ha a expressiva
necessidade de que haja um estudo de viabilidade econdmico sélido em que aponte com
exatiddo o valor da CIP a ser repassado como mecanismo de pagamento mensal a
Concessionaria, tal como como garantia contratual.

VLIV - Solucao

Mantem-se a atual da redagdo do art. 14.

QUESTIONAMENTO VII

VILI - Artigo entregue do Projeto de Lei

Art. 23 - Na hipétese prevista no caput, 0 poder concedente exigira dos
financiadores e dos garantidores que atendam as exigéncias de regularidade
juridica e fiscal.

§1° - Nos contratos de financiamento, as concessiondrias poderédo oferecer em
garantia os direitos emergentes da concessdo, até o limite que ndo
comprometa a operacionalizagdo € a continuidade da prestagdo do servigo.
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§2°. Nos casos em que o organismo financiador for institui¢io financeira
publica, deverdo ser exigidas outras garantias da concessionaria para
viabiliza¢do do financiamento

VILII - Comentario da Assessoria

“O disposto no art.23 necessita de nova redagio, uma vez que cita “caput”, sendo o
artigo o proprio caput. Ao que tudo indica, o texto do art. 23 seria correspondente ao art.27-A,
§ 1° da Lei Federal n° 8.987/95 com edigdo”.

VILIII - Resolu¢io

Ha razdo no apontamento da assessoria, uma vez que se trata de manifesto erro
material.

VILIV - Sugestio

Recomenda-se a exclusdo integral do artigo.

QUESTIONAMENTO VIII

VIILI - Artigo entregue do Projeto de Lei

Art. 30 - O instrumento convocatério conterd minuta do contrato, indicara
expressamente a submissdo da licitagdo as normas desta Lei e observara, no
que couber, os §§ 3° e 4° do art. 15, os arts. 18, 19 e 21 da Lei n° 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, podendo ainda prever:

II. Exigéncia de contratagio de empresa especializada para atuar como
Verificador Independente na fiscalizagdo direta ao longo do contrato de
concessdo administrativa.

VIILII - Comentario da Assessoria

“O disposto no art.30. Inc. III cita o termo “Verificador Independente”. E preciso
conceituar o termo para sua devida aplicagdo, evitando distor¢des de interpretago”.

VIILII - Resolugiio '

Ha raz&o no apontamento da assessoria. Entende-se bastante razoavel a pretensio pela
defini¢do normativa do instituto da Verificagdo Independente e, de forma consequente, do
agente responsavel pela realizagdo desta atividade — o Verificador Independente -, uma vez
que a lacuna conceitual pode gerar um cendrio de instabilidade juridica para os contratos
administrativos a serem assinados.

VIILIV - Sugestio

Recomenda-se a inclusdo do inc. V, no caput do art. 2° do Projeto de Lei, nos
seguintes termos:
Art. 2° - Para fins do disposto nessa lei, considera-se

V- Verificagdo Independente: servigo técnico, de carater independente, que
possui a finalidade de auxiliar o Poder Concedente e a Concessionéria no
acompanhamento da execugio do Contrato de Concess3o, bem como na
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avaliagio do Sistema de Mensuragdo de Desempenho, no célculo da
contraprestagdo mensal, e na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes
assumidas, podendo auxiliar em eventual liquidagdo de valores decorrentes
da recomposigdo do reequilibrio econdmico-financeiro do contrato e do
pagamento de indenizagdes a Concessiondria

QUESTIONAMENTO IX
IX.I - Artigo entregue do Projeto de Lei

Art. 39 — Os contratos de Parceria Piblico-Privada e Concessdes poderdo
estabelecer san¢des administrativas, em face do inadimplemento das
obrigagdes assumidas pela Concessionaria e pelo Poder Concedente, nos
termos das Leis n° 11.079/2004; 8.987/95, e 8.666/93; sem prejuizo das
demais sangdes civeis e criminais estabelecidas na legislagdo aplicavel.

IX.II - Comentario da Assessoria

“0 disposto no art. 39 dispde que poderdo estabelecer sangdes em face de
inadimplemento das obrigagdes, contudo o disposto no art.40, inc. Il da Lei Federal n°
8.666/93 ¢ taxativo no sentido de aplicagio de sangdes administrativas em caso de
inadimplemento”.

IX.III - Resolucao

Ha razdo no apontamento da assessoria, dado que o art. 40, inc. III, da Lei Federal n°
11.079/04 indica expressamente que o Edital devera obrigatoriamente prever sangdes para 0s
casos de inadimplemento. Do mesmo ressalta-se, que o art. 5°, inc. II, da Lei Federal n°
11.079/04, também determina que as clausulas dos contratos de Parcerias Publicos-Privadas
devem prever as penalidades aplicaveis a Administragdo Publica e ao parceiro privado em
caso de inadimplemento contratual.

IX.IV - Sugestao:

Buscando a harmonia legislativa entre o presente Projeto de Lei e as Leis Federais n°
8.666/93 e 11.079/04, tal como a ndo inobservancia da regra geral disposta em ambos 0s
dispositivos legais, recomenda-se a alteragdo do art. 39 para os seguintes termos:

Art. 39 — Os contratos de Parceria Piblico-Privada e Concessdes deverdo
estabelecer sangdes administrativas, em face do inadimplemento das
obrigagdes assumidas pela Concessionéria e pelo Poder Concedente, nos
termos das Leis n° 11.079/2004; 8.987/95, e 8.666/93; sem prejuizo das
demais sangdes civeis e criminais estabelecidas na legislagdo aplicavel.

IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, restou demonstrado a constitucionalidade do Projeto de Lei n°
47/2022. No entanto, visando maior seguranga juridica a institui¢do do programa de parcerias
do Municipio de Bom Despacho, concordamos com as alteragdes no texto que
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compreenderem necessarias — nos termos do apresentado acima - em que foram verificada
incongruéncias as normas gerais de licitagio, contratos administrativos e PPP’s.

E a nossa opinido que submetemos a apreciacio, sm.j.,

Bom Despacho, 20 de Junho de 2022.
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