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Of. n°311/2022/GPBCN Bom Despacho, 13 de junho de 2.022.

A Sua Exceléncia o senhor

Vinicius Pedro Tavares de Aratjo
Presidente da Camara Municipal

Rua Marechal Floriano Peixoto, 40 — Centro
35.630-034 — Bom Despacho-MG

Assunto: Resposta ao oficio n° 60/2022, referente ao Projeto de Lei Complementar n°® 07/2022 -
Refis.

Senhor Presidente,

Recepcionamos o oficio n® 60/2022, o qual solicitou informagdes complementares quanto
ao Projeto de Lei Complementar n°® 07/2022, que autoriza o Poder Executivo a instituir o
Programa de Regularidade Fiscal — Refis, para fins de recebimento de créditos tributarios e ndo
tributarios, com desconto de juros ¢ multa.

E fato que em analise técnica da assessoria financeira e contébil, afirmou-se que conforme
artigo 31 da Lei de Diretrizes Or¢amentarias para o exercicio de 2.022, o Projeto de Lei que
conceda, amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria, devera obedecer o artigo 14 da Lei
Complementar n° 101/2000.

Aduz que de acordo com o anexo “metas fiscais” da LDO, demonstrativo 7 — Estimativa da
compensagdo da renuncia da receita, o valor estimado para anistia de penalidades de tributos e
multas para o exercicio de 2.022 ¢ de R$ 20.000,00.

Concluiu a andlise técnica da Camara Municipal que o Projeto de Lei Complementar nio
foi instruido com todas as informagdes necesséarias ao atendimento da LRF e da LDO para o
exercicio de 2.022.

No presente caso hd confusdo de anistia (perddo do pagamento de importancia pecuniaria
decorrente da incidéncia de uma norma sancionatoria relativa a questdes tributarias) com
transagdo de juros e multa moratorios para recebimento do crédito, o que ndo se enquadra como
beneficio fiscal.

O Refis ou Parcelamento Incentivado, em linhas gerais, constitui um incentivo para os
contribuintes quitarem seus débitos, com o resultado esperado de aumentar a receita da
Administragdo para fazer frente as despesas fixadas.

Nao ha duvida que esse conjunto de Refis se insere na politica econdmica dos governos
federal, estadual e municipal de desoneragdes incentivadas, visando reduzir o estoque de seus
creditos ¢ obter mais receita para fazer frente ao superdvit primario para tracar as metas
estabelecidas pelo governo.

O conceito de renuncia de receita esta diretamente ligado ao conceito de beneficio fiscal,
na medida em que o primeiro conceito ¢ tdo somente o enunciado quantitativo dos efeitos
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financeiros acarretados pelo segundo. Tal conceito exclui a anistia de juros e multas constantes
no Refis, uma vez que ndo prevé qualquer redugdo de tributos, mas apenas de juros ¢ multa, os
quais ndo sdo enquadrados no conceito de beneficio fiscal.

Do conceito constitucional e da lei complementar pode-se extrair que juridicamente o
artigo 14 da Lei Complementar n° 101/00, em que diz: “A concessdo ou ampliagdo de incentivo
ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentncia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia
e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias (...)” (grifos nossos),
deixa margem a uma interpretacdo mais genérica onde se entende que se houver concessdo ou
ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria obrigatoriamente deva existir a
estimativa de impacto orgamentario, no entendo podemos fazer trés observagdes quanto ao texto
da Lei:

I — A parte onde diz “(...) da qual decorra renuncia de receita”, impde uma condigdo de que
se houver algum prejuizo ao ano corrente deve existir o estudo de impacto, e se ndo houver ndo
necessita.

II — Quanto a necessidade da estimativa de impacto prevista na Lei de Diretrizes
Orgamentarias no que consta parte onde diz “(...) em que deva iniciar sua vigéncia (...)”, € algo
condicionado ao exercicio financeiro da LDO. Como o Programa de Parcelamento Incentivado
trata dos débitos dos exercicios anteriores e ndo do ano corrente, ndo ha que falar em estimativa
de impacto, haja vista o Programa versa sobre débitos ja inscritos em Divida Ativa dos exercicios
passados. Do mesmo modo o artigo 165 da CF/88 em seu § 6° prevé que a LDO devera constar o
efeito gerado nas receitas decorrentes de isengdes, anistias, remissdes € etc, entretanto tal ato s
se fundamenta em caso de previsdo negativa da receita o que ndo acontece no presente caso.

I — O § 1° do referido artigo salienta que renuncia compreende: anistia, remissdo,
subsidio ou isen¢do de carater ndo geral que implique redugdo discriminada de tributos, ora isso
ndo ocorre no presente caso, pois 0 programa trata apenas da redugdo das chamadas penalidades
pecuniarias (juros e multa), que ndo se confunde com o tributo propriamente dito. Portanto ndo
ha disposi¢do de receita tributaria por parte do Municipio. E importante ressaltar também que o
beneficio ¢ de carater geral, ou seja, ndo faz discriminagdo.

Através de métodos de interpretagdo, chega-se a conclusdo que o referido artigo 14 da LRF
prescreve um evento futuro e incerto, vez que o legislador ao colocar no ‘“caput” a palavra
decorra, frisa que caso ndo ocorra a chamada renuncia de receita, ndo ha o que se falar em estudo
de impacto financeiro nesta hipotese.

Além disso, a multa e os juros tém carater de sansdo sendo assim ndo devendo ser
confundido com o tributo devido, nessa linha o proprio Cdédigo Tributario Nacional nos da o
conceito de tributo em seu artigo 3° em que diz “Tributo ¢ toda prestagdo pecuniaria
compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”

O tributo e a penalidade (multa e juros) pecuniaria sdo inconfundiveis, porque aquele
deriva da incidéncia do poder tributario do Estado, ja a segunda tem o conddo de resguardar a
validade da ordem juridica por meio coercitivo, ou seja, a san¢do propriamente dita.

Conclui-se que o Refis tem natureza de transag@o tributaria e ndo viola o artigo 165 da
CF/88 ¢ o artigo 14 da Lei Complementar n° 101/2000, onde a lei pode facultar, nas condi¢des
que estabelega, aos sujeitos ativo e passivo da obrigagdo tributaria celebrar um acordo que,
mediante concessdes mutuas, importe em determinagdo de litigio e consequente extingdio de
crédito tributario.
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Assim, a natureza juridica das penalidades inscritas em divida ativa, por ndo ensejarem aot/l
municipio a expectativa de executar sua politica publica, em vista da incerteza de seu
recebimento, ndo pode ser considerada o Projeto de Lei Complementar uma rentncia de receita,

sendo certo que parte deste valor ndo sera objeto de pagamento.

A anistia, de modo semelhante a remissdo, consiste no perddo do pagamento de
importancia pecuniaria decorrente da incidéncia de uma norma sancionatéria relativa a questoes
tributérias.

Nesse sentido, a norma de anistia possui a natureza de perddo de divida, sendo dotada da
mesma estrutura da norma de remissdo, tendo como unico trago distintivo o fato de que a
obrigagdo perdoada ndo se origina da incidéncia de regra matriz tributaria, mas sim de uma
norma sancionatoria.

Quanto a forma, tem-se que a anistia pode ser geral, limitada ou condicional. A geral ¢
concedida a todos quantos se encontrem na mesma situagdo, sem qualquer condigdo. Nesse caso,
0 seu reconhecimento dependera de prova do preenchimento das condigdes e do cumprimento
dos requisitos previstos em lei para a sua concessao.

Nesse sentido, como visto acima, a relagdo do instituto da anistia com o do gasto tributério
também pode ser questionada, uma vez que o caput do artigo 14 da LRF restringe o conceito
para a “concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria”, ndo se
aplicando aos beneficios relativos as penalidades. Assim, ndo ha uma norma de referéncia quanto
as normas que descrevem penalidades, na medida em que elas ndo objetivam, em principio, a
arrecadagdo de receitas.

Por fim, cumpre ressaltar que o STJ ja reconheceu os Refis ou PPI's como uma espécie de
transa¢do em pelo menos dois julgados (Relator Ministro Castro Meira, REsp. 739.037/RS; e
Relatora Ministra Eliana Calmon, REsp 499.090/SC).

Conclui-se, portanto que o Parcelamento Incentivado se enquadra no conceito juridico de
transacdo, e ndo de beneficio fiscal, uma vez que este implica na redugdo direta ou indireta de

tributos, ja o Refis ndo visa esse objetivo motivo pelo qual ndo acarreta rentncia de receita nos
termos da CF/88 e da LRF.

Por fim, atendendo as disposi¢des legais pertinentes, solicito aprovagdo, uma vez que 0s
objetivos visados pelo projeto de lei complementar proposto sdo de interesse publico.

Atenciosamente,
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