06/06/2022 15:33 Task Webmail :: Re: Of. 59/2022 informagdes do PL 46/2022

Assunto Re: Of. 59/2022 informacodes do PL 46/2022 ‘e
De  Procuradoria-Geral do Municipio de Bom Despacho MG &
<pgm@bomdespacho.mg.gov.br>

Para <secretaria@camarabd.mg.gov.br>
Data 06.06.2022 13:10

* Resposta oficio 59 Camara PL46_2022_CISICOM (1).pdf (~151 KB)
*» PARECER N© 1. 384 - Contrato de programa CISICOM.pdf (~1.6 MB)

Boa tarde!

Encaminho resposta de oficio n° 59/2022.
Favor acusar recebimento.

Grata,

MARINA OLIVEIRA CARDOSO
Subprocuradora-Geral do
Municipio
pgm@bomdespacho.mg.gov.br
(37) 3520.1428

~ Av. Maria da Conceigao Del Duca,
150, Jaragua
35600-000 Bom Despacho-MG

Em ter., 17 de mai. de 2022 as 14:45, <secretaria@camarabd.mg.gov.br> escreveu:

Boa tarde, segue em anexo of. 59/2022 no qual solicita informagdes do Projeto de lei 46/2022.
Favor acusar recebimento deste.
Att.,

Marinely
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Of. n® 266/2022/GPBCN Bom Despacho, 03 de junho de 2.022.

A Sua Exceléncia o senhor

Vinicius Pedro Tavares de Aratjo
Presidente da Camara Municipal

Rua Marechal Floriano Peixoto, 40 — Centro
35.630-034 — Bom Despacho-MG

Assunto: Resposta ao oficio n° 59/2022, referente ao PL 46/2022 — O qual autoriza o Poder
Executivo do Municipio de Bom Despacho a firmar Contrato de Programa com o Consoércio
Intermunicipal do Servigo de Inspe¢do do Centro Oeste Mineiro — CISICOM, com o objetivo de
inspe¢do municipal de forma associada, e da outras providéncias.

Senhor Presidente,

Segue anexa, nos termos do art. 16, II e art. 17, §2°, da Lei Complementar 101, de 04 de
maio de 2.000, declaragdo de despesa acerca do impacto or¢amentario e financeiro resultante do
projeto de Lei n° 46/2.022, que autoriza o Poder Executivo do Municipio de Bom Despacho a
firmar Contrato de Programa com o Consorcio Intermunicipal do Servigo de Inspegdo do Centro
Oeste Mineiro — CISICOM, com o objetivo de inspe¢do municipal de forma associada, e da
outras providéncias.

Atenciosamente,

Assinado digtalmente por BERTOLINO DA COSTA
BERTOLINO DA
UNCERO ICP-Brasil. OUsAutoridade Certificadora
ra v2. OU=AC SOLUTI. OU=AC SOLUTI
M\MOI O\I 32!43 163000110, OU=Centificado PF
A3, CN=BERTOLINO DA COSTA NETO:50700553649
Razéo:

ot deste docur

50700553649 Sz

Bertolino da Costa Neto
Prefeito Municipal

Avenida Maria da Conceigdo Del Duca, 150 — Jaragua — 35630-302 — Bom Despacho-MG
Telefone: (37) 99106-2408 — www.bomdespacho.mg.gov.br — prefeito@bomdespacho.mg.gov.br
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Estado de Minas Gerais 33

Gabinete do Prefeito 0:? P//

ANEXO I
DECLARACAO

Declaro, em cumprimento ao inciso II do artigo 16 da Lei Complementar 101, de 04 de
maio de 2.000, que as despesas originadas do Projeto de Lei n® 46/2022, que autoriza o Poder
Executivo do Municipio de Bom Despacho a firmar contrato de programa com o Consoércio
Intermunicipal do Servigo de Inspegdo do Centro Oeste Mineiro — CISICOM, com objetivo de
execugdo do Servigo Inspecdo Municipal de forma associada e da outras providéncias, conforme
memoria de calculo que instruiu o Projeto de Lei n® 46/2022, estd adequado a Lei Orgamentaria
Anual para o exercicio de 2022, sendo alocados recursos suficientes no exercicio, levando-se em
conta os créditos genéricos ¢ suplementagdes necessarias através de anulagdo de saldos de outras
despesas, e que o referido projeto ¢ compativel com o Plano Plurianual de Governo e Lei de
Diretrizes Or¢gamentarias.

Declaro também, em cumprimento ao artigo 17, § 2°, da lei complementar 101/2.000, que
o presente aumento de despesa ndo afetara as metas de resultados fiscais propostos para o exerci-
cio de 2022, uma vez que o aporte de recursos para a sua manuten¢do dar-se-a através da redugdo
de outras despesas previstas.

Declaro, por fim, ainda em cumprimento ao artigo 17, §2° da Lei Complementar
101/2.000, que para os exercicios de 2.023 e 2.024, as despesas decorrentes do presente projeto
serao levadas em consideragdo na elaboragdo de suas respectivas propostas or¢amentarias, de
forma a obter o resultado fiscal previsto para os exercicios de 2.023 e 2.024.

Bom Despacho, 03 de junho de 2.022, 111° ano de emancipag@o do Municipio.

BERTOLINO DA__
COSTA NETO: &:
50700553649

Bertolino da Costa Neto

Prefeito Municipal

Avenida Maria da Conceigdo Del Duca, 150 — Jaragua — 35630-302 — Bom Despacho-MG
Telefone: (37) 99106-2408 — www.bomdespacho.mg.gov.br — prefeito@bomdespacho.mg.gov.br
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PARECER N° 1.384/2022
CONSULENTE: CISICOM

ASSUNTO: Consorcio Publico — Contrato de Programa — Dotagdo orgamentaria

CONSULTA

Veio a esta assessoria juridica consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de
Bom Despacho a respeito da obrigatoriedade de encaminhar impacto orgamentario juntamente
com o projeto de lei que “Autoriza o Poder Executivo do Municipio de Bom Despacho a firmar
contrato de programa com o Consorcio Intermunicipal do Servigo de Inspecdo do Centro Oeste
Mineiro — CISICOM, com o objetivo de execugdo do Servigo de Inspecdo Municipal de forma

consorciada”.

PARECER

Os consorcios publicos passaram a ter nova disciplina normativa apds a edigdo da Leli
11.107/2005. Esta lei inovou em quatro pontos: i) ao afirmar que os consorcios publicos sdo
instrumentos contratuais; ii) ao prever que os consorcios adquirem personalidade juridica; iii) ao
permitir que a personalidade juridica seja de direito pliblico ou privado de acordo com a conveniéncia
dos entes instituidores; e, por fim, iv) ao criar a figura da associag@o publica de natureza autarquica

como entidade da Administragdo Indireta (DI PIETRO, 2012, p. 531-536).

Com efeito, dispde a Lei de Consorcios:

Art. 19 Esta Lei dispde sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios contratarem consorcios publicos para a realizagio de
objetivos de interesse comum e da outras providéncias.

§ 12 O consércio publico constituira associagdo piiblica ou pessoa juridica de
direito privado.

§ 2% A Unido somente participard de consorcios piblicos em que também fagam parte
todos os Estados em cujos territorios estejam situados os Municipios consorciados.

§ 3% Os consorcios publicos, na area de saude, deverfio obedecer aos principios,
diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de Satde — SUS (grifos da
pesquisadora)
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Art. 62 O consorcio publico adquirira personalidade juridica:

I — de direito publico, no caso de constituir associag@o publica, mediante a vigéncia
das Leis de ratificagdo do protocolo de intengdes;

I1 — de direito privado, mediante o atendimento dos requisitos da legislagao civil.

§ 12 O consorcio publico com personalidade juridica de direito publico integra a
administragdo indireta de todos os entes da Federagdo consorciados.

§ 22 No caso de se revestir de personalidade juridica de direito privado, o consorcio
publico observara as normas de direito publico no que concerne a realizagdo de
licitagd@o, celebrag@o de contratos, presta¢do de contas e admissdo de pessoal, que serd
regido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT (BRASIL, 2005, grifos da
pesquisadora).

Os consorcios publicos, portanto, diferentemente das regides metropolitanas, das regides

administrativas e dos consorcios ¢ convénios constituidos antes da Lei 11.107/05, possuem

personalidade juridica propria, podendo constituir obrigagdes em nome préprio. Medauar e Justino

(2005) ressaltam da previsao legal da personalidade juridica dos consoércios:

Este aspecto da Lei Federal 11.107/2005 revela-se extremamente positivo, pois veio
suprir uma lacuna no ordenamento, determinando a personalizagdo dos consorcios
publicos.

Tal tratamento normativo estabelece uma nitida caracterizag@o legal dos consorcios,
como sujeitos de direitos ¢ obrigagdes. Isso propicia mais agil operacionalizagdo de
suas atividades e maior certeza e seguranga para os consorciados e perante terceiros
nas relagdes juridicas com os consorcios publicos (MEDAUAR; OLIVEIRA, 2006,
p. 26).

O Consorcio Publico podera ser constituido com natureza juridica de Direito Publico ou

pelo Direito Privado de acordo com os interesses dos Entes instituidores, conforme artigo 6° da Lei

11.107/05 transcrito acima.

O Consoércio Intermunicipal do Servigo de Inspeg¢do do Centro Oeste Mineiro —

CISICOM foi constituido como consorcio publico de direito publico e, como tal é uma

associagdo publica de natureza autarquica.

Os consorcios de direito publico poderdo titularizar atividades tipicas do Estado, tais como

as fungoes regulatérias, o exercicio de poder de policia, etc., conforme ressaltam Mello (2012) e Harger

(2007):

Exatamente por serem pessoas de Direito Publico ¢ que as autarquias podem ser
titulares de interesses piiblicos, ao contrario de empresas publicas e sociedades de
economia mista, as quais, sendo pessoas de Direito Privado, podem apenas receber
qualificagdo para o exercicio de atividades plblicas; ndo porém, para titularizar as
atividades publicas (MELLO, 2012, p. 165).
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A estipulagdo de personalidade juridica de Direito Publico confere a esses consorcios
prerrogativas e competéncias equivalentes ao Estado (...). Margal Justen Filho define
0 consorcio publico com personalidade juridica de Direito Privado como uma
“entidade criada por meio de leis editadas por entes politicos diversos e investida na
titularidade de atribuig¢des e poderes para prestagdo de modo associado de servigos
publicos”. Nesse caso ndo poderdo ser atribuidas ao ente criado manifestagdes
proprias do poder de império inerente aos orgdos estatais. Podem ser atribuidas a esse
ente competéncias prestacionais, mas ndo regulatorias (HARGER, 2007, p. 89-90).

Harger (2007), nesse sentido, afirma que a personalidade de Direito Publico permite que

os consorcios publicos assumam prerrogativas ¢ competéncias equivalentes as dos Municipios

instituidores.

Assim sendo os consorcios publicos de direito publico poderdo executar o Servigo de

Inspe¢do Municipal, assumindo inclusive as atividades inerentes ao poder de policia administrativa.

O CISICOM ¢ uma associagdo publica, de natureza autarquica e, como tal, faz parte da

Administragado Indireta de cada um dos municipios que o compde.

O Servigo de Inspe¢ao Municipal a ser executado pelo CISICOM sera constituido por meio

de Contrato de Programa, que fara a previsdo das despesas do Municipio consorciado, nos termos
previstos na Lei 11.107/2005 e no Decreto 6.017/2007:

Art. 13. Deverdo ser constituidas e reguladas por contrato de programa, como
condi¢do de sua validade, as obrigacdes que um ente da Federagido constituir
para com outro ente da Federacio ou para com consoércio publico no ambito de
gestdo associada em que haja a prestagio de servigos publicos ou a transferéncia
total ou parcial de encargos, servigos, pessoal ou de bens necessidrios a
continuidade dos servigos transferidos.

§ 1° O contrato de programa devera:

I — atender a legislagdo de concessdes e permissdes de servigos publicos e,
especialmente no que se refere ao calculo de tarifas e de outros pregos publicos, a de
regulagdo dos servigos a serem prestados; e

IT — prever procedimentos que garantam a transparéncia da gestdo econdmica e
financeira de cada servigo em relagdo a cada um de seus titulares.

§ 2° No caso de a gestdo associada originar a transferéncia total ou parcial de
encargos, servigos, pessoal e bens essenciais & continuidade dos servigos transferidos,
o contrato de programa, sob pena de nulidade, deverd conter clausulas que
estabelegam:

I — os encargos transferidos ¢ a responsabilidade subsidiria da entidade que os
transferiu;

II — as penalidades no caso de inadimpléncia em relagdo aos encargos transferidos;

III — o momento de transferéncia dos servicos e os deveres relativos a sua
continuidade;
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IV — a indicagdo de quem arcara com o 6nus e os passivos do pessoal transferido;

V - a identificagdo dos bens que terdo apenas a sua gestdo e administragdo
transferidas ¢ 0 pre¢o dos que sejam efetivamente alienados ao contratado;

V1 - 0 procedimento para o levantamento, cadastro e avaliagdo dos bens reversiveis
que vierem a ser amortizados mediante receitas de tarifas ou outras emergentes da
prestagdo dos servigos.

§ 3° E nula a cldusula de contrato de programa que atribuir ao contratado o exercicio
dos poderes de planejamento, regulagéo e fiscalizagdo dos servigos por ele proprio
prestados.

o . 2y :
§ 4 O contrato de programa continuara vigente mesmo quando extinto o consorcio
publ{co ou o convénio de cooperagdo que autorizou a gestdo associada de servigos
publicos.

§ 5° Mediante previsdo do contrato de consorcio publico, ou de convénio de
cooperagdo, o contrato de programa podera ser celebrado por entidades de direito
publico ou privado que integrem a administragdo indireta de qualquer dos entes da
Federag@o consorciados ou conveniados.

§ 6° (Revogado). (Redagio dada pela Lei n® 14.026, de 2020)

§ 7° Excluem-se do previsto no caput deste artigo as obrigagdes cujo descumprimento
ndo acarrete qualquer onus, inclusive financeiro, a ente da Federagdo ou a consorcio
publico.

§ 8° Os contratos de prestagdo de servigos publicos de saneamento basico deverdo
observar o art. 175 da Constituigdo Federal, vedada a formalizagdo de novos contratos
de programa para esse fim. (Incluido pela Lei n® 14.026. de 2020)

A obriga¢do do Municipio para com o conséreio é constituida somente com a assinatura

do Contrato de Programa que, nos termos do art. 13 da Lei 11.107/2005 constitui € regulamenta a gestdo

associada de um servigo publico.
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servigo de forma associada por meio de consércio publico e regulamenta a execugdo dos servigos pelo

CISICOM, uniformizando a legisla¢do de todos os municipios que fazem parte do consorcio.

As obrigagdes do Municipio de Bom Despacho com o CISICOM serdo constituidas pelo
Contrato de Programa que devera indicar a dotagdo orgamentaria para a execugdo do servigo de

inspeg¢ao.

O Poder Legislativo podera realizar a fiscalizagdo da execugdo do contrato, bem como a

execugdo orgamentaria, como € de praxe em todos os contratos publicos.
CONCLUSAO

Diante do exposto, concluimos que ndo se aplica ao projeto de lei em analise as
determinagdes dos artigos 16 ¢ 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, posto que o projeto de lei ndo
constitui despesa publica, tratando-se de norma que regulamenta o servigo de inspegao pelo CISICOM,

unificando a legislagdo dos municipios.

As despesas publicas do Municipio de Bom Despacho para com o CISICOM e demais
municipios somente serdo constituidas pelo Contrato de Programa, que devera indicar a dotagdo
or¢amentaria que fara face a tais despesas, cabendo ao Poder Legislativo o controle da execugdo

orgamentaria, como em todos os demais contratos.

Belo Horizonte, 01° de junho de 2022.

VIVIANE MACEDOQ Assinado de forma
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