PROCURADORIA JURIDICA

Memorando n.° 42/2022/ PJ
Bom Despacho, 13 de Maio de 2022

A responsavel pelo setor de contabilidade
Servidora Tania Aparecida Pereira

Assunto: Analise técnica-contdbil do Projeto de Lei n® 46/2022 — iniciativa do Poder
Executivo.

Prezada analista contabil,

Considerando que o PL 46/2022 tem como objeto autorizar o municipio de Bom
Despacho/MG a firmar contrato de programa com 0 Consorcio Intermunicipal do Servigo
de Inspeg@o do Centro Oeste Mineiro — CISICOM;

Considerando o PL em espeque trata de matéria orgamentaria;

Dessa forma, mister se faz a remessa ao setor de contabilidade para prévia
averiguagdo de alguma irregularidade do ponto de vista contabil/financeira do PL acima

elencado, vez que ndo fora carreado ao processo nenhum demonstrativo de impacto
financeiro ou documento similar.

Atenciosamente,

Samuel Afgusto do Nascimento
Analista Juridico Parlamentar



CAMARA MUNICIPAL DE BOM DESPACHO / MG

ANALISE TECNICA — ASSESSORIA FINANCEIRA E CONTABIL

Projeto de Lei 46/2022 — Autoriza o Poder Executivo do Municipio Bom Despacho a firmar
contrato de programa com o Consércio Intermunicipal do Servigo de Inspe¢do do Centro
Oeste Mineiro — CISICOM, com o objetivo de execugdo do Servigo Inspe¢do Municipal de

forma associada, e da outras providéncias.
Solicitante: Samuel Augusto do Nascimento — Analista Juridico Parlamentar

Trata-se de Projeto de Lei que autoriza o Municipio de Bom Despacho a firmar
contrato de programa com o Consoércio Intermunicipal do Servigo de Inspegdo do Centro
Oeste Mineiro — CISICOM. O Projeto de Lei dispde sobre os procedimentos para a execugdo
do Servigo de Inspe¢do Municipal e ndo trouxe a minuta do Contrato de Programa.

A Lei Federal n° 11.107 de 06/04/2005, que dispde sobre normas gerais de contratagdo
de consércios publicos, regulamenta em seu artigo 13, o teor essencial de um Contrato de

Programa:

Art. 13. Deverdo ser constituidas e reguladas por contrato de
programa, como condigdo de sua validade, as obrigag¢des que um ente
da Federagdo constituir para com outro ente da Federagdo ou para
com consorcio publico no dmbito de gestdo associada em que haja a
prestagdo de servigos publicos ou a transferéncia total ou parcial de
encargos, servigos, pessoal ou de bens necessdrios a continuidade dos
servigos transferidos.

$ 1° O contrato de programa devera:

I — atender a legislagdo de concessdes e permissoes de
servigos publicos e, especialmente no que se refere ao calculo de
tarifas e de outros pregos publicos, a de regulagdo dos servigos a
serem prestados, e

II — prever procedimentos que garantam a transparéncia da
gestdo econdomica e financeira de cada servigo em relagdo a cada um
de seus titulares.

§ 2° No caso de a gestdo associada originar a transferéncia
total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos, o contrato de programa, sob
pena de nulidade, devera conter clausulas que estabelecam:

I — os encargos transferidos e a responsabilidade subsididria
da entidade que os transferiu,

Il — as penalidades no caso de inadimpléncia em rela¢do aos
encargos transferidos;
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III — 0 momento de transferéncia dos servigos e os dev
relativos a sua continuidade;

IV — a indicagdo de quem arcard com o énus e os passivos do
pessoal transferido,

V — a identificagdo dos bens que terdo apenas a sua gestdo e
administra¢do transferidas e o preg¢o dos que sejam efetivamente
alienados ao contratado,

VI — o procedimento para o levantamento, cadastro e
avaliagdo dos bens reversiveis que vierem a ser amortizados mediante
receitas de tarifas ou outras emergentes da prestagdo dos servigos.

$ 3°E nula a cléusula de contrato de programa que atribuir
ao contratado o exercicio dos poderes de planejamento, regulag¢do e
fiscalizagdo dos servigos por ele proprios prestados.

$ 4° O contrato de programa continuard vigente mesmo
quando extinto o consdrcio publico ou o convénio de cooperagdo que
autorizou a gestdo associada de servigos publicos.

§ 5° Mediante previsdo do contrato de consdrcio publico, ou
de convénio de cooperagdo, o contrato de programa poderd ser
celebrado por entidades de direito publico ou privado que integrem a
administragdo indireta de qualquer dos entes da Federagdo
consorciados ou conveniados.

§ 6° (Revogado). (Redagdo dada pela Lein’® 14.026, de
2020)

§ 7° Excluem-se do previsto no caput deste artigo as
obrigag¢des cujo descumprimento ndo acarrete qualquer Onus,
inclusive financeiro, a ente da Federagdo ou a consorcio publico.

§ 8° Os contratos de prestagdo de servigos publicos de
saneamento bdsico deverdo observar o art. 175 da Constitui¢do
Federal, vedada a formalizagdo de novos contratos de programa para
esse fim. (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

O Decreto n° 6017 de 17/01/2007 que regulamenta a Lei n® 11.107, de 6 de abril de
2005, define o Contrato de Programa:

XVI - contrato de programa: instrumento pelo qual devem ser
constituidas e reguladas as obrigag¢des que um ente da Federagdo,
inclusive sua administrac¢do indireta, tenha para com outro ente da
Federagdo, ou para com consorcio publico, no dmbito da prestagdo
de servigos publicos por meio de cooperagdo federativa;

O Protocolo de Intengdes do Consorcio Intermunicipal do Servigo de Inspegdo do

Centro Oeste Mineiro — CISICOM, que acompanhou o PL 122/2021, trouxe em seus artigos
41 a 44 as normas do Contrato de Programa:
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CAPITULO XIX - DO CONTRATO DE PROGRAMA

Art. 41. Os entes consorciados celebrarfio com o CISICOM contratos de programas para a
execugBo de servigos publicos de interesse comum ou para a transferéncia total ou parcial de
encargos, servigos, pessoal ou de bens necessanos é continuidade dos servigos transfendos.

Paragrafo Unico. Nos contratos de programas a serem celebrados serdo obrigatoriamente

observados:
I~ o atendimento 4 legislagio da regulagio dos servigos a serem prestados,

especralmente no que se refere ao cileulo de tarifas e de outros pregos pablicos;

Il a previsdo de procedimentos que garantam a transparéncia da gestdo econdmica ¢
financeira de cada servico em relaciio a cada um de seus ttulares:

I - o atendimento & legislagdo de concessdcs ¢ permissdes de servigos publicos, se for

O Caso

Art. 42. No caso dc a gestio associada originar a transferéncia total ou parcial de encargos,
ServIgos, pessoal e bens essenciais 4 continudade dos servigos transferidos, o contrato de programa,
sob pena de nulidade, devera conter cliusulas que estabelegam:

I~ os encargos transferidos e a responsabilidade subsidigria da entidade que os
transferiu;

U - as penalidades no case de inadimpléncia em relagiio aos encargos transferidos;

Il - o momento de transferéncia dos servigos ¢ os deveres relativos a sua continuidade;

IV - a indicacio de quem arcari com o énus e os passivos do pessoal transferido;

V - adentificacio dos bens que terdio apenas a sua gestito ¢ adnmimstragio transferidas
¢ o preco dos que sejam efetvamente ahenados a0 contratado,

VI - o procedimento para levantamento, cadastro ¢ avaliagio dos bens reversiveis que
vicrem a ser amortizados mediante receita de tarifas ou outras cmergentes da prestagdo de servigos;

Art. 43. O contrato dg programa poderd ser celebrado por entidades de direito publico ou privado
Que integrem a admimistragdio indireta de qualquer dos mumnicipios conserciados ao CISICOM.

Art. 44. Os demas criténios pare a celebragio de contratos de programa serdo cstabelecidos no
Estatuto.

De acordo com as previsdes legais acima mencionadas, o Contrato de Programa
indicard as responsabilidades do Municipio que implicardo em questdes financeiras e

patrimoniais, portanto, é necessaria a apresentagdo da minuta do referido contrato para a

analise financeira do projeto de Lei 46/2022.
Ainda, em atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei 101/2000,

principalmente artigos 16 e 17, foram analisados os documentos que compde o Projeto de Lei

06/2022 e ndo foram encontrados no processo:
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. A declaragio do ordenador de despesa de que o aumento tem adequagdo

orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias e de que a despesa criada ou aumentada ndo

afetara as metas de resultados fiscais. (LRF, art.16, inciso Il e art. 17§ 2°).

CONCLUSAO
O projeto de Lei 46/2022 n#o esta instruido com todas as informagdes necessarias
para andlise e para o atendimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme os

apontamentos contidos no corpo desse relatorio técnico.
Este € o parecer
Bom Despacho, 17 de maio de 2022.
Tania Aparecl:da Pereira

Assessora Financeira e Contébil
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