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PARECER CONJUNTO
COMISSOES PERMANENTES DA CAMARA MUNICIPAL DE BOM DESPACHO

REFERENCIA: Projeto de Lei n° 24/2022 - “Altera a Lei
n° 1.427 de 24 de fevereiro de 1994 e da
outras providéncias”

COMISSOES: Legislagdo, Justica e Redagédo Final
Administragdo, Obras, Transito e
Servigos Publicos.

1. RELATORIO

Trata-se de proposi¢éo enviada pelo Executivo que visa a alteragdo do inciso V
do artigo 14 e o caput do artigo 15 da Lei n® 1.427 de 24 de fevereiro de 1994, que
regulamenta o art. 37, incisos | e IX da Constituigdo Federal no &mbito Municipal e da

outras providéncias.

Segundo a mensagem, a necessidade de alteragdo da legislagdo municipal esta
justificada pela grande quantidade de certames realizados pela Prefeitura de Bom
Despacho nos ultimos anos e o baixo numero de vagas preenchidas, aliado ao grande
numero de exoneragles. Tais situagdes, fazem com que o quadro de servidores
municipais fique prejudicado.

Além disso, o Executivo reforga a justificativa ressaltando que esta buscando
incentivar a permanéncia dos servidores nos cargos de carreira, exemplo disso é o
recente estudo feito pela Administragdo Publica em conjunto com a Comissédo de
Servidores que originou o Plano de Carreira e que em breve sera enviada ao Poder

Legislativo para a sua apreciagao.
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Ocorre que, o Plano de Carreira carece de maiores estudos e aprimoramentos, JP\W
conquanto a demora de sua aprovagéo tem feito com que os municipes nao sejam
atraidos pelas vagas ofertadas pelé Administragédo Publica, inclusive a Prefeitura de
Bom Despacho realizou concursos nos Ultimos 06 (seis) anos e ainda assim continua

com déficit de servidores.

Visando minimizar os impactos da realidade do Municipio, como forma paliativa
até que se resolva a questdo de aprovagdo do Plano de Cargos, e consequente
conclus&o do préximo Concurso Publico, € necessaria a alteragéo da legislagdo em
comento, majorando o prazo dos contratos de acordo com a validade do (P.S.S) -
Processos Seletivos Simplificados, que atualmente € de 01(um) ano.

A melhor alternativa, segundo o Executivo, é fixar o prazo de 02 (dois) anos
prorrogaveis por igual periodo, de modo que podera o contrato ser renovado por aditivo,

desde que o processo seletivo ainda esteja vigente, igualando-se a vigéncia do certame
com a do contrato.

Finalmente, o projeto foi protocolado na Casa Legislativa em carater de urgéncia,
motivo pelo qual, as presidéncias das respectivas Comissdes, em deliberacdo

composta, resolveram apresentar parecer conjunto que sera tratado em reuniéo para
deliberagao e votagao.

Em sintese, este é o relatorio do necessario.

2. MERITO

2.1 DO ASPECTO CONSTITUCIONAL

Ab initio, necessario ressaltar que a pretensdo do Chefe do Executivo busca
modificar a legislagdo municipal que regulamenta a matéria sobre as contratagdes
temporarias de servidores publicos para atender interesse publico, previs&o contida no

art. 37, IX da Constituigdo Federal e regulamentada pela Lei n°® 1.427 de 24 de fevereiro
de 1994,
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A Constituigdo Federal em seu art. 37, Il, estabeleceu que, regra geral, as
investiduras em cargos ou fungdes publicas s6 seriam possiveis por meio de concursos
publicos de provas ou de provas e titulos, mas em casos excepcionais o legislador
constitucional permitiu que o preenchimento das vagas possa ser realizado atraves do
(P.S.S) - Processos Seletivos Simplificados.

A dicgéo do legislador constitucional foi promover a compreensdo de que o
servico publico deve ser prestado por agentes capacitados para gerir o patriménio
publico, razéo pela qual a Constituicdo Federal, em seu art. 37, Il, adotou, em regra,
como critério de analise desta capacidade, a realizagdo de concursos publicos, como
forma de ingresso no servigo publico.

Ocorre que a Constituicdo Federal abre trés exceg¢des para a regra supracitada.
A primeira delas é a possibilidade de nomeagéo para cargos em comissao declarado
por lei de livre nomeagao e exonera¢éo, a segunda, em caso de indicagao de Ministros
para composi¢cdo de Tribunais e o terceiro, diz respeito a contratagdo por tempo

determinado para atender a necessidade temporaria ou de excepcional interesse
publico.

Nao é demais lembrar que a regra geral é a investidura por meio de concursos
publicos que, como exposto, & a regra mais rigorosa e objetiva de aferir a capacidade
do concorrente. Finalmente, o (P.S.S) - processo seletivo simplificado deve ser
encaixado em situagdes excepcionalissimas.

N&o existe Obice constitucional ou legal para ampliagdo do prazo para a
contratagdo temporaria, desde que devidamente justificada a sua necessidade,
inclusive a Lei Federal 8.745, de 1993, em seu art. 2° estabeleceu as hipéteses de
necessidade temporaria e o art. 4° tratou dos prazos. Verifica-se que a norma federal
possui diversos prazos, até maiores daqueles pretendido pelo Executivo municipal.

Inimeros sdo os cargos ou fungdes transitérias que ensejam contratagio
temporaria, os recenseadores e os agentes de endemias sdo exemplos. Veja que os

cargos citados, apds o término do trabalho realizado, passam a ser dispendiosa a sua
manutengao aos cofres publicos.

Celso Antdnio Bandeira de Mello, observa que:

i
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‘trata-se, ai, de ensejar suprimento de pessoal perante
contingéncias que desgarrem da normalidade das situagdes e
presumam admissdes apenas provisoérias, demandadas em
circunstancias incomuns, cujo atendimento reclama satisfagéo
imediata e temporaria (incompativel, portanto, com o regime
normal de concursos)”.

A forma de ingresso temporario de pessoal no servigo publico est prevista no
inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal, in verbis:

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

Ademais, o legislador deixou a cargo de Lei Ordinaria estabelecer os casos e
prazos de contratagdo por tempo determinado, sendo considerada uma norma de

eficacia limitada e que depende de regulamentagéo do ente federado para produzir
efeitos.

O Municipio de Bom Despacho editou a Lei n°® 1.427 de 24 de fevereiro de 1994,
visando regulamentar a matéria, ocasido em que limitou o prazo para contratacéo
temporaria em 01(um) ano, vejamos:

Art. 15 - A contratagdo temporaria de pessoal prevista no art.
12 desta Lei dar-se-4 mediante processo seletivo simplificado,
pelo periodo maximo de um ano. (redagdo dada pela Lei
2.637/18) (g.n)

3. CONCLUSAO

Finalmente, ha de se ressaltar que ndo existem impedimentos legais que
impossibilite o legislador local de apreciar o mérito do projeto trazido a debate pelo
Chefe do Executivo. Por este motivo, a proposi¢éo é CONSTITUCIONAL por respeitar
a Constituicio Federal e dentro da LEGALIDADE por manter a simetria com as demais

legislagdes de regéncia. / /é
%00 / %/

_ Prof. Eder Tipura
Presidente da Comissao de Legislagao, Justica e Redagéo Final
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COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL

MANIFESTAGAO DOS MEMBROS SOBRE O PARECER.

APARECIDA - PARE

DE ACORDO CONTRARIO

MARCELO CESARIO - MALUCAO

DE ACORDO ) CONTRARIO




