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PROCURADORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N°: 035/2022

REFERENCIA:

Veto n° 009/2022 — Veto Integral a
Proposigéo de Lei n.° 08/2022

SOLICITANTE: | Presidéncia da Céamara Municipal DE

Bom Despacho

1. RELATORIO

Conforme Mensagem de veto n.° 13 do corrente ano, o Exmo. Sr. Prefeito
Municipal decidiu vetar, integralmente, a Proposi¢do de Lei n.° 08/2022, de autoria do
Vereador Professor Eder Tipura, a qual "Cria o Fundo Municipal de Protegédo e Bem-
Estar Animal e da outras providéncias".

Sustentou o Prefeito Municipal em suas razdes:

“O vicio de iniciativa é inegdvel, invadindo-se a prdtica de atos de
administragdo tipica e ordindria, bem como a disciplina de sua organizagdo
e funcionamento, em atividade que foge & competéncia do Legislativo
Municipal.

Apenas por argumentagdo tem-se que a hipdtese de tratar-se apenas de lei
autorizativa ndo se sustenta, pois o que hd no caso concreto sdo
determinagdes concretas ao Executivo, usurpando sua competéncia materidl,
como exemplo, o prazo de 60 dias para incluséo no PPA e na LOA.

(.)

Tida como certa a inconstitucionalidade por violagdo a separagdo dos
poderes, sua harmonia e independéncia, ndo hd como subsistir a Proposi¢do
de Lein' 08/2022, razdo pela qual deve ser vetada em sua integralidade.
Sublinha-se que um fundo especial tem a natureza juridica de entes
despersonalizados, ndo passando de uma universalidade de recursos
vinculados a determinadas despesas. Séo instrumentos meramente contdbeis
para a consecu¢do de objetivos administrativos e politicos do
Estado/Municipio.”

Acrescentou que “portanto um fundo especial se traduz no produto de receitas
especificadas por Lei, trata-se, portanto, de matéria orgamentaria, cujo deflagrar do
processo ¢ por mandamento constitucional de iniciativa privativa do Chefe do Poder

Executivo.”

E alegou ainda mais:
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“Dessa forma, a luz do texto constitucional, é vedada ao Poder Legislativo
iniciativa de lei que implique na alteragdo da Lei Or¢amentdria, que interfira
na discricionariedade (decisdo da oportunidade e conveniéncia) do Alcaide
na elaboragdo da Lei Or¢amentdria, pois se reitera, a iniciativa da Lei
Orgamentaria é privativa (exclusiva) do Chefe do Poder Executivo.

O vicio de inciativa é de clareza evidente, vez que o art. 87 da Lei Orgdnica
do Municipio, em seu inciso XI, deixa claro que "compete ao Prefeito
Municipal dispor, na forma da lei, sobie a organizagdo e a atividade do Poder
Executivo”.

Arrematou concluindo que:

“A Proposigdo de Lei n° 08/2022 ndo revne condi¢des para ser sancionada,
posto que ndo observa os limites da competéncia legislativa, ja que invadiu
seara privativa do Poder Executivo, cuja organizagdo, funcionamento e
dire¢do superior cabe ao Prefeito Municipal, com auxilio dos Secretdrios
Municipais, sendo, portanto, inconstitucional.

(.)

Assim, a atuagdo legislativa equivale a prdtica de ato de administragdo, de
sorte a violar a garantia constitucional da separagdo dos poderes, devendo,
assim, ser vetada integralmente por inobservar o ordenamento constitucional
brasileiro.

(.)

Com fundamento no exposto, veto integralmente a Proposi¢do de Lei n°
08/2022 por manifesta inconstitucionalidade no tocante ao vicio quanto
iniciativa legislativa e separagdo dos poderes.”

Em sintese, este é o necessario relatdrio.

2. DA FUNDAMENTACAO

Em sua mensagem de veto, como sintetizado acima, o Exmo. Sr. Prefeito
Municipal, veto integralmente a proposigdo por entender que a iniciativa legislativa para
a matéria ¢ exclusivamente sua, havendo, portanto, vicio de iniciativa e violagdo da
separagdo dos poderes.

Esta procuradoria opina no sentido que sdo procedentes, em parte, as razdes
invocadas para vetar a proposi¢do 08/2022.

A Lei Orgéanica Municipal dispde a respeito:

Art. 74. S8ao matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta
Lei Organica:

()

1I - do Prefeito:

()

d) a criagdo, estruturagdo e extingdo de Secretaria e/ ou Departamento
Municipal;
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e) a organizagdo da Guarda Municipal e dos demais érgdos da administragdo
publica;

i) a matéria tributdria que implique redugdo da receita publica.

(Destaque inserido).

Art. 87. Compete privativamente ao Prefeito:
(.)

XI - dispor, na forma da lei, sobre a organizagdo e a atividade do Poder
Executivo; ‘

Percebe-se que o referido projeto ¢ de grande valia, e demonstra a tentativa de
melhorar a questdo animal no Municipio Bom Despacho. Aqui, porém, nio se estd

analisando a condigdo da utilidade ou nfio do Projeto, mas sim sua adequagio aos
comandos constitucional ¢ legal.

O primeiro argumento contrario & criagdo de fundos por iniciativa legislativa se
fundamenta no art. 61, § 1°, II, e, da Constitui¢do. Como a gestdo de um fundo sera
necessariamente realizada por um 6érgéo da administragéo ptblica, a instituigio de fundo
criard atribuigGes para esse 6rgdo e serd, portanto, inconstitucional. Tal tese, nesse caso,
tem fundamento e deve ser considerada a luz da jurisprudéncia do STF.

Analisando a proposta sob o prisma da sua constitucionalidade, depreende-se que
a matéria ndo parece ser de iniciativa do Legislativo, eis que dispde acerca da criagdo de
orgdos e organizagdo do Poder Executivo. Com efeito, o artigo 4°, caput e seu §1° do
Projeto estabelece textualmente que ‘o FUBEM (Fundo do bem estar animal) estard
atrelado necessariamente a secretaria do Meio Ambiente, & qual compete a execucdo
orcamentdria, financeira, contdbil e patrimonial.”

Nesse sentido hd manifestagdo jurisprudencial, como aresto oriundo do Tribunal

de Justiga Estado do Rio Grande do Sul, que julga A¢des Direta de Inconstitucionalidade
de Projetos de iniciativa Legislativa.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°4.072/2013 DO
MUNICIPIO DE VIAMAO DE AUTORIA DA CAMARA DE
VEREADORES. CRIACAO E INSTITUIGAO DO CODECON -
CONSELHO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. CRIAGAO DE ORGAOS
DA ADMINISTRACAO. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA. E inconstitucional a Lei 4.072, de
25/06/2013, do Municipio de Viaméo, que institui o CODECON - Conselhf)
de Defesa do Consumidor, porque padece de vicio de origem. A referida lei,
de iniciativa do Poder Legislativo, fere a harmonia e a independéncia entre 0s
Poderes, porquanto dispde acerca da criagio de Orgdos € cargos da

éncia é i ivati fe do
administragdo publica, cuja competencia ¢ exclusiva e privativa do Che
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b" e‘: ."d", da ~Constituig:z”io Estadual, assim como o 39 da Lei Orgénica
Municipal. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PR A o Di

OCEDENTE. UNANIME. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade

N 7095?631812, Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Eugénio
Facchini Neto, Julgado em 21/07/2014).

De fa 5
inconstitucior;[zfl)l’idzlr(;l cciasos: b U ha forte entendimento no sentido da
ot de 16 G in'i' ?ti_ CrlaiGa(} ;ie 6rgéos no ambito da administragdo publica mediante
iciativa legislativa, assim como da atribui
P . i ) ribuicio de competénci
gaos e entidades ja existentes, por ofensa ao art. 61, § 1°, 11, e, da Constituigﬁo?lecc;:rsala

conforme restou assentado nas A¢d i LT .
¢ 3.254, in verbis: ¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) nos 2.294

Lei que verse sobre a criagdo e estruturagd rgd ini. g

publica é de ii?iciativa privativa do chefe doclc’zgdce]f Eoifgsévia(aifng;l 1;‘”‘162(761110
e, da CF). Principio da simetria. Afronta também ao principio da se})ara’ do
d(')s Pf)c'leres (art. 2° da CF). Reconhecida a inconstitucionalidade cde
dlsp(?smvo de lei, de iniciativa parlamentar, que restringe matérias a serem
publicadas no Didrio Oficial do Estado por vicio de natureza formal e
material. [ADI 2.294 (DJ de 11-9-2014)]

E indispensavel a iniciativa do chefe do Poder Execulivo (mediante projeto
de lei ou mesmo, apés a EC n®32/2001, por meio de decreto) na elaboragdo
de normas que de alguma forma remodelem as atribuigdes de 0rgdo
pertencente 4 estrutura administrativa  de determinada unidade da

Federagdo. [ADI 3.254 (DJ de 2-12-2005) Ji

O segundo argumento contrario & criagdo de fundos por iniciativa legislativa se

fundamenta no art. 165, 111, da Constitui¢do, na medida em que a criagdo de fundo tem

efeito sobre a lei orgamentaria anual, cuja iniciativa € privativa do Poder Executivo, a

proposta de sua criag@o ndo poderia partir do Poder Legislativo.

rojetos € a estimativa do impacto financeiro orqamentéric?,
e16daleide Responsabilidade Fiscal, bem como nas leis
e, a Emenda Constitucional n° 95,.d? 1§ de
| e constitucionalizou €ssa exigéncia.

O que se exige nesses p
conforme previsto nos arts. 14
de diretrizes orgamentarias. Mais recentemente
dezembro de 2016, instituiu o Novo Regime Fisca

.

0, caso ap

rovados € sancionados, O Poder
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vo deve incluir a programagao correspondente no Proj
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téncia privativa, 1nco

anual, este sim de sua compe
prevista € na despesa fixada.

Vé-se, portanto, que procedem parcialmente as raz

Chefe do Poder Executivo, havendo vicio de inicl
poderes na Proposi¢@o de Lein’® 08/2022.

rporando €ssas alteragdes na receitd

ges de veto invocadas pelo
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3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria opina, do ponto de vista estritamente juridico, pela
MANUTENCAO do veto.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Bom Despacho/MG, 27 de Abril de 2022.

ful

SAMUEL AUGUSTO DO NASCIMENTO
OAB/MG 113.854
ANALISTA JURIDICO PARLAMENTAR DA CAMARA MUNICIPAL

HAROLDO CEL§O DE ASSUNGAO
OAB/MG 70.464\ )
ASSESSOR JURIDICO DA CAMARA MUNICIPAL




