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PROCURADORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N°: 034/2022

REFERENCIA: Veto n° 008/2022 — Veto Integral a
Proposi¢do de Lei n.° 02/2022

SOLICITANTE: Presidéncia da CAmara Municipal de Bom
Despacho

1. RELATORIO

Conforme Mensagem de veto n.° 10 do corrente ano, 0 Exmo. Sr. Prefeito
Municipal decidiu vetar, integralmente, a Proposi¢do de Lei n.° 02/2022, de autoria do
Vereador Professor Eder Tipura, que instituiu a Proposi¢édo em tela, qual seja, "Prevé o
Programa Direito na Escola, a ser oferecido em parceria gratuita com a 70 Subseg¢do
da Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢do Minas Gerais — OAB/Bom Despacho, junto
as escolas municipais de Bom Despacho/MG no municipio de Bom Despacho/MG e dd
outras providéncias.

Sustentou o Chefe do Poder Executivo municipal em suas razdes:

“4 matéria disciplinada pela Proposi¢do de Lei ora vetada, encontra-se no dmbito da
atividade administrativa municipal, cuja organizagdo, funcionamento e direg¢do superior
cabe ao Prefeito Municipal, com auxilio dos Secretarios Municipais.

Questdes relacionadas a organizagdo interna da rede de ensino municipal sdo exclusivas
da Administracéo Publica, a cargo do Chefe do Poder Executivo, porque cria deveres ao
poder publico municipal.

Além do mais, a edicdo das dirertizes curriculares ou dos pardmetros curriculares
nacionais, é da competéncia do Conselho Nacional de Educagdo, com homologagdo pelo
Ministro da Educagdo, sendo veiculada por Resolugdo. Assim, essa é a forma de como
as diretrizes curriculares nacionais sdo veiculadas e, desta forma, obrigado todos os
sistemas de educagd, conforme fundamentado na Lei de Diretrizes e Bases, vide art. 9°,
incisos [V e VIU, combinado com alinea "c" do art. 9" da Lein® 4.024/61, com redagdo
dada pela Lei 9.131/95.”

Acrescentou que “Uma proposi¢io como esta envolve toda uma estrutura
administrativa para fazer jus a nova frente de servico a ser desenvolvida:
estruturacgio da nova grade hordria e outras a¢des envolvidas para bom andamento
do trabalho. Trata-se de atividade nitidamente administrativa, representativa de

1



CAMARA MUNICIPAL DE BOM DESPACHO - MG
Rua Marechal Floriano Peixoto, N 40 - Centro - CEP: 35.600-000 - Bom Despacho - MG
Tel. (37)3521 2280 - E-mail: procuradoria@camarabd.mg.gov.br

atos de gestiio, de escolha politica para a satisfacio das necessidades essenciais
coletivas, vinculadas aos direitos fundamentais”.

E alegou ainda mais:

“quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei disciplinando atuagdo
administrativa, como ocorre, no caso em exame, criando programa "direito na escola"
na rede municipal de ensino, invade, indevidamente, esfera que é prdpria da atividade
do administrador puiblico, violando o principio da separagdo de poderes.”

Arrematou concluindo que:

“4ssim, quando o Poder Legislativo do Municipio de Bom Despacho edita lei que cria

novo programa de governo, disciplinando-o parcialmente, como ocorre na Proposi¢do
de Lei n' 02/2022, invade a esfera administrativa, que é propria da atividade do Poder
Executivo Municipal, bem como ceifa a discricionariedade do agente politico municipal,
violando, assim, o principio da separagdo de poderes. Pelas razbes expostas, o tema
tratado na propositura insere-se no drnbito das atribui¢des privativas do Chefe do Poder
Executivo, por impor obrigagdes as suas atribuigdes administrativas.
Ressalta-se que cabe a Administragdo Publica deliberar a respeito da conveniéncia e
oportunidade de programas em beneficio da populagdo, bern como aqueles que
concedem benesses a particulares, pois a atuagdo administrativa decorre de escolha
politica de gestdo, na qual é vedada interferéncia de qualquer outro poder.”

Em sintese, este é o necessario relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

Em sua mensagem de veto, como sintetizado acima, o Exmo. Sr. Prefeito
Municipal, vetou-a integralmente por entender que a iniciativa legislativa para a matéria
é exclusivamente sua, havendo, portanto, vicio de iniciativa e violagdo da separagdo dos
poderes, concluindo que “Com fundamento no exposto, veto integralmente a Proposi¢do
de Lei 02/2022 por manifesta inconstitucionalidade no tocante ao vicio quanto iniciativa
legislativa e separagdo dos poderes.”

Com o devido respeito que merecem os fundamentos apresentados pelo Exmo. Sr.
Prefeito Municipal, esta procuradoria opina no sentido que néo sdo procedentes as razdes
ora utilizadas para vetar a proposigdo.

O fundamento central das razdes de veto é o alegado vicio de iniciativa legislativa.
Como se sabe, existem casos da chamada iniciativa comum (por alguns chamada de
concorrente), em que as proposi¢des legislativas podem ser iniciadas pelos componentes
do Executivo ou do Legislativo. Do mesmo modo, existe a possibilidade de exercicio da
iniciativa popular (Constituigdo Federal — CF, art. 61, § 2°). E, em alguns casos
especificos, a Constitui¢do estabelece que somente algumas autoridades podem propor

projetos de lei sobre determinados temas: trata-se da iniciativa privativa, também
chamada de exclusiva, ou reservada.
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Ademais, a lei de diretrizes bésicas da educagéo (Lei n° 9.394/1996), no seu art.
26 dispde que os curriculos da educagio basica deverdo conter conteudos relativos aos
direitos humanos e & prevengio de todas as formas de violéncia contra a crianga e ao
adolescente, com base no Estatuto da Crianga e do Adolescente. Ja o art. 27 da lei de
diretrizes basicas da educagfio determina que os contetdos curriculares da educag@o
basica promoverdo a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e
deveres dos cidaddos, de respeito ao bem comum e a ordem democratica; (Lei N°
9.394/1996).

A Lei Orgénica Municipal acompanha esta premissa, por 6bvio, de que ¢ licito
aos poderes Executivo e Legislativo possuirem rol taxativo de matérias cuja iniciativa
seja privativa deste ou daquele:

Art. 74. Sdo materms de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta
Lei Organica:

II - do Prefeito:

d) a criagdo, estruturagdo e extingdo de Secretaria e/ ou Departamento
Municipal;

e) a organizagdo da Guarda Municipal e dos demais érgdos da administragdo
publica;

i) a matéria tributdria que implique redugdo da receita publica.

(Destaque inserido).

Os artigos 10, inciso V e 125, caput, da Lei Organica municipal assim dispdem:
Art. 10 Compete ao Municipio, em comum com a Unido e o Estado:
V - proporcionar os meios de acesso a cultura, @ educagdo, a ciéncia e a
tecnologia;

Art. 125. A educagdo, direito de todos e dever do Poder Publico e da familia,
tem como objetivo o pleno desenvolvimento da pessoa humana.

Dessa forma, nfio ha o que se falar em eventual vicio de iniciativa na proposi¢do
de Lei 02/2022.

Mais recentemente, o STF decidiu matéria com idéntico teor, reconhecendo néo
haver vicio de iniciativa do membro do Poder Legislativo:

ACAO DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO — LEI MUNICIPAL -
INICIATIVA  PARLAMENTAR - VICIO - INEXISTENCIA -
PRECEDENTES DO PLENARIO - SEGUIMENTO - NEGATIVA.
1. O Tribunal de origem julgou improcedente o pedido formalizado em
processo objetivo, assentando a constitucionalidade da Lei n° 6.057/2011 do
Estado do Rio de Janeiro, de iniciativa parlamentar, ante fundamentos assim
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resumidos: DIREITO CONSTITUCIONAL
PROCESSUAL __CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL,
INICIATIVA PARLAMENTAR. _ENSINO. REDE ESTADUAL.
DETERMINACAO DE ENFASE _NO HOLOCAUSTO NAZISTA
NA GRADE CURRICULAR DE HISTORIA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. INOCORRENCIA.
MODIFICACAO POSTERIOR DA NORMA CONSTITUCIONAL
VIOLADA. IRRELEVANCIA. Representagdo de
inconstitucionalidade proposta pelo Exmo. Sr. Procurador Geral de Justi¢a
do Estado do Rio de Janeiro, a imputar  vicio  de
inconstitucionalidade ~ formal & Lei 6.057/11, que, de iniciativa
legislativa de deputado, determina que se dé énfase ao holocausto nazista no
conteiido programdtico de Histéria da rede estadual de ensino como forma
de educagdo, prevengdo e combate a todas as formas de discriminagdo e
intolerancia. Informagées do Exmo. Sr. Presidente da Assembleia Legislativa
a destacar preliminarmente que o dispositivo constitucional estadual dito
violado ndo mais subsiste, por for¢a de emenda posterior a sangdo e
promulgagdo da lei. 1. A alegagdo do Presidente da Casa Legislativa
equivale a argui¢do de falta de interesse de agir, a qual, contudo, ha de ser
rejeitada porque, a despeito da nova redagdo do dispositivo constitucional
supostamente viciado, acolhé-la implicaria manter-se na ordem juridica lei
na origem inquinada de inconstitucionalidade porque invasiva da
competéncia legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo. 2. Diante da
redagdo quer ao art. 61, II, e, da CRFB deu a Emenda Constitucional 32/01,
a despeito de apenas em 2012 a Emenda Constitucional 53 ter adequado o
art. 112, II, d, aquela outra, de matiz federativa e, portanto, a ser repetida nas
Cartas estaduais e apesar de o texto origindrio justificar o entendimento de
que somente por ato do Poder Executivo se poderia dispor acerca de conteudo
curricular da rede estadual de ensino, tal conclusdo ndo é possivel diante da
nova dic¢do da norma paradigmdtica, na medida em que suprimiu da
iniciativa legislativa privativa do Governador leis que tratem das
atribuicdes de Secretarias de Estado e de érgdos da Administragdo Piblica.
3. Ademais, lei que se limita a tragar norma geral de ensino, sem criar ou
extinguir érgdos do Poder Executivo e sem criar cargos e fungoes. 4. A¢do
que se julga improcedente. No extraordindrio, o recorrente aponlta a violagdo
dos artigos 61, § 19 inciso II, alinea b, 63, inciso I, e 84, inciso IV, da
Constitui¢do Federal. Afirma violar a autonomia do Poder Executivo
proposta legislativa de iniciativa parlamentar conferindo atribui¢do a
Secretaria de Educagdo. Alude a necessidade de se confeccionar novos
materiais diddticos, implicando aumento de despesa. 2. A reserva de
iniciativa material é excegdo e surge apenas quando presente a necessidade
de se preservar o ideal de independéncia entre o Executivo, o Legislativo e
o0 Judicidrio. Ausente proposi¢io normativa tendente a suprimir ou limitar
as atribuicdes essenciais do Chefe do Executivo no desempenho da fungio
de gestor superior da Administragdo, descabe cogitar de vicio formal de lei
resultante de iniciativa parlamentar, ainda que venha a ser necessdria
atuagio da Secretaria de Educagdo para o seu cumprimento. 3. Ante o
exposto, nego seguimento ao extraordindrio. 4. Publiquem. Brasilia, 27 de
Jjaneiro de 2021. Ministro MARCO A URELIO Relator (STF - RE: 1296185 RJ
0050597-80.2014.8.19.0000, Relator: MARCO AURELIO, Data de
Julgamento: 27/01/2021, Data de Publicagdo: 04/02/2021)
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inda referir também a jurisprudéncia . .
de Sa ;/aﬂfoa E:I:S?Nazrgw%z-l 5.2017.8.26.0000, que teve por ?bjeto alein’®16.612,
dz 2gode fevereiro de 2017, do Municipio de Sdo Paulo, que dispde sobre 0 “Programa

de Combate a Pichagdes no Municipio de S&o Paulo”, de autoria parlamentar:

TJSP — ORGAO ESPECIAL - ADIN 2039942-15.2017.8.26.0000 - EMENTA
- Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n,

©16.612/2017 do Municipio de
Sdo Paulo, que dispée sobre “Programa de Combate g Pichagdes”, |
Inexigibilidade da outorga de mandato com poderes  especiais para
propositura de agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 9.868/99
Procuragdo que, de todo modo, anunciou ter sido outorgada para aquela
sorte de propositura. ] Peticdo inicial que alude a dispositivos
infraconstitucionais, Irrelevancia, ja que nao servirdo eles como pardmetro
de julgamento. II] Inocorréncia de ofensa a

de dispositivos pontuais (artigos 8° e 99 que proibem q Administragéo de
contratar infratores, obrigam-na a instituir cadastro interno e autorizam o
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Executivo afirmar termos de cooperagdo. Artigos 24 § 2°e 47 da Constitui¢as
paulista. A¢do parcialmente procedente. (...) Realmente, zelar pela protegdo
do meio ambiente urbano e pelo controle da poluigdo, exercer o poder de
policia e conferir ao Executivo a incumbéncia de disciplinar o procedimento
administrativo para apuragdo das infragdes (artigo 4°) eram atividades que
jd se compreendiam na natural incumbéncia daqueles orgdos da
Administragdo.

E ainda na ADIN n.° 2246723-06.2016.8.26.0000 do mesmo TJ-SP:

“A¢do direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar
que institui campanha permanente de combate a pichagdo e atos de
vandalismo no Municipio de Suzano. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol
de iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constitui¢do Estadual. Ausente ofensa a regra de
iniciativa, ademais, em razdo da imposi¢do de gastos a Administragdo.
Precedentes do STF. Néo ocorréncia de infragdo ao principio da harmonia e
interdependéncia entre os poderes na parte principal do texto legal. Nao
configurada, nesse ponto, usurpagdo de quaisquer das atribuigoes
administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo
47 da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo. Lei que cuida de assunto local,
relativo & prote¢do do meio ambiente e controle da polui¢do. Precedentes
deste Orgdo Especial. (...)." (Adin n.° 2246723-06.2016.8.26.0000, rel. Des.
Madrcio Bartoli, 5.4.2017).

Para ratificar ainda mais tal possibilidade constitucional de iniciativa pelo Poder
Legislativo, existem vérias leis aprovadas no ordenamento juridico nacional, da mesma
matéria (Direito na escola) cujos PLs tiveram iniciativa por parte de membros do Poder
Legislativo municipal, como no municipio de I[taina/MG!, onde foi aprovado o PL
08/2021 (autoria parlamentar) sendo sancionada a LEI N° 5.629, de 07 de Junho de 2021.

No municipio de Ouro Branco, Cdmara Municipal de Ouro Branco aprovou o
projeto de lei n° 075/2021 que instituiu a proposi¢do de autoria do vereador Neymar
Magalhdies Meireles foi sancionada pelo prefeito, se tornando a Lei Municipal n® 2.505
de 19 de outubro de 2021.?

Vé-se, portanto, que néo procedem, de forma alguma, as razdes de veto invocadas
pelo Chefe do Poder Executivo, ndo havendo vicio de iniciativa e violagdo da separagdo
dos poderes na Proposigdo de Lei n.° 02/2022, ndo podendo assim, sob o aspecto juridico,
ser mantido o veto ora analisado.

Ainda no viés da nio manutengéo do veto ora analisado, diante do exposto acima,
no sentido de que a inclus@o do assunto objeto de presente PL ndo alterars, em nada,
a grade curricular nas escolas.

! https://www.cmitauna.mg.gov.br/salalmprensa/maisNoticias/1234/90
2 https://www.ourobranco.cam.mg.gov.br/legislacao/pesquisa
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