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Gabinete do Prefeito u(fp,

Mensagem n” 13, de 12 de abril de 2.022.

Senhor Presidente da Camara Municipal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do §1° do art. 66 da Constituigio da
Republica e do inciso II do art. 78, c¢/c o inciso VI do art. 87, ambos da Lei Orgénica do
Municipio de Bom Despacho, decidi vetar integralmente a Proposigdo de Lei n® 08/2022.

A Proposi¢do de Lei n® 08/2022 ¢ integralmente inconstitucional por ferir o principio da
separagio dos poderes disposto no art. 2° da Constituigio Federal de 1988, e do vicio de
iniciativa, disposto no Art. 61, §1°, 11, b, da CF/88 e art. 87, XI da Lei Orgénica do Municipio.

Das razdes do veto:

A Proposigdo de Lei deve ser vetada por razio de inconstitucionalidade pelos seguintes
motivos a serem expostos:

. E fato que a Proposigdo em tela “Cria o Fundo Municipal de Protecdo e Bem-Estar
Animal e da outras providéncias”.

O vicio de iniciativa ¢ inegdvel, invadindo-se a pratica de atos de administragdo tipica ¢
ordindria, bem como a disciplina de sua organizagio e funcionamento, em atividade que foge a
competéncia do Legislativo Municipal.

Apenas por argumentagdo tem-se que a hipétese de tratar-se apenas de lei autorizativa niio
se¢ sustenta, pois o que ha no caso concreto sdo determinagdes concretas ao Executivo, usurpando
sua competéncia material, como exemplo, o prazo de 60 dias para inclusdo no PPA e na LOA.

Assim sendo, por inserir vicio de iniciativa, o projeto de lei é inconstitucional, Nesse
sentido tem-se o julgamento da ADI n° 2119395-54.2020.8.26.0000:
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E mais:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n°
1.786, de 15 de junho de 2018, que “dispde sobre a criagdo do conselho
municipal de prote¢io e bem-estar animal COMPBEA e a criaciio do
fundo municipal de protegiio e bem-estar animal FUBEM e d4 outras
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52.2018.8.26.0000, Rel. Péricles Piza, j. 30.01.2019.”

O vicio de iniciativa ¢ inegdvel, invadindo-se a préitica de atos de adm_inisn'au;:ﬁu tipica e
ordindria, bem como a disciplina de sua organizagdo ¢ funcionamento, em atividade que refoge a
competéncia do Legislativo Municipal.

Tida como certa a inconstitucionalidade por violagio a separagdo dos poderes, sua
harmonia e independéncia, ndo ha como subsistir a Proposi¢io de Lei n° 08/2022, razio pela
qual deve ser vetada em sua integralidade.

Sublinha-se que um fundo especial tem a natureza juridica de entes despersonalizados, nio
passando de uma universalidade de recursos vinculados a determinadas despesas. Sdo
instrumentos meramente contdbeis para a consecucdo de objetivos administrativos e politicos do
Estado/Municipio.

Portanto um fundo especial se traduz no produto de receitas especificadas por Lei, trata-se,
portanto, de matéria orgamentria, cujo deflagrar do processo é por mandamento constitucional
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Assim estabelece a Constitui¢@io da Republica:

SECAO 11

Dos Or¢camentos

Art. 165. Leis de Iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
I - o plano plurianual;

IT — as diretrizes orgamentérias;

I11 — os orgamentos anuais.

Dessa forma, a luz do texto constitucional, é vedada ao Poder Legislativo iniciativa de lei
que implique na alteragdo da Lei Orgamentaria, que interfira na discricionariedade (decisdo da
oportunidade e conveniéncia) do Alcaide na elaboragio da Lei Orgamentria, pois se reitera, a
iniciativa da Lei Orgamentdria ¢ privativa (exclusiva) do Chefe do Poder Executivo.

O vicio de inciativa ¢ de clareza evidente, vez que o art. 87 da Lei Orgénica do Municipio,
em seu inciso XI, deixa claro que “compete ao Prefeito Municipal dispor, na forma da lei, sobre
a organizagdo e a atividade do Poder Executive”,

A Proposigdo de Lei n® 08/2022 nio refine condigbes para ser sancionada, posto que ndo
observa os limites da competéncia legislativa, ja& que invadiu seara privativa do Poder Executivo,
cuja organizagdo, funcionamento e diregio superior cabe ao Prefeito Municipal, com auxilio dos
Secretarios Municipais, sendo, portanto, inconstitucional,

Mais uma vez, cabe ao Legislativo a fungdo de editar atos normativos de cariter geral e
abstrato, devendo o Executivo gerir administrativamente o municipio, situagdo que envolve:
planejar, dirigir, organizar e executar,

Assim, privativa do Poder Executivo e inserida na esfera do poder discriciondrio da
administragio. Ndo se trata, evidentemente, de atividade sujeita a disciplina legislativa. Logo, o
Poder Legislativo ndo pode através de lei ocupar-se da administragdo, sob pena de se permitir
que o legislador administre invadindo érea privativa do Poder Executivo.

Quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei disciplinando atuagdo administrativa,
£0mo ocorre, no caso em exame, criando fundo municipal de proteciio e bem-estar dos animais,
invade, indevidamente, esfera que é propria da-atividade do administrador piblico, violando o
principio da separagiio de poderes.
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E pacifica a posi¢io dos Tribunais quando alude ser, o Poder Executivo, o anico dos
poderes que detém instrumentos e recursos proprios para avaliar a conveniéncia e a oportunidade
das necessidades da administragio pablica.

Como dito, parte da referida proposigdo, de iniciativa parlamentar, ¢ verticalmente
incompativel com a Carta Magna Brasileira por violar o principio constitucional da separagio de
poderes, previsto no art. 2°, que dispde o seguinte:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Assim, quando o Poder Legislativo do Municipio de Bom Despacho edita lei nos moldes
da Proposigdo de Lei n° 08/2022, invade a esfera administrativa, que € propria da atividade do
Poder Executivo Municipal, violando o principio da separagio de poderes.

Para tanto, o Poder Legislativo nio tem competéncia para criar leis que disponham sobre a
criagdo, estruturagiio e atribuigdes das secretarias e orgdos do Poder Executivo, acarretando
obrigages ao Executivo.

A forma de prestagio de servigos publicos, como cedigo, € matéria de preponderante
interesse do Poder Executivo, jd que é a esse Poder que cabe a responsabilidade, perante a
sociedade, pela eficiéncia da Administragdo Publica.

De se concluir, entiio, que ndo obstante os nobres propositos que inspiraram a aprovagdo da
Proposigdlo de Lei em comento, a propositura padece de vicio de
incohstitucionalidade/ilegalidade.

Portanto, é para assegurar o bem estar geral que o poder discriciondrio foi conferido ao
administrador publico, tipicamente exercido pelo Poder Executivo, pois, assim, a lei concede
parcela de liberdade aos representantes dos entes publicos para criar medidas, solugdes e
politicas pablicas para satisfazer o interesse publico.

Ademais, ao Poder Executivo cabe primordialmente a fungio de administrar, que se revela
em atos de planejamento, organizagdo, diregdo e execugdo de atividades inerentes ao Poder
Piblico, enquanto que ao Poder Legislativo cabe a fungdo de editar leis, ou seja, atos normativos
revestidos de generalidade e abstragio.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, quando diz que:

“a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cdmara ndo pode administrar.
(...) O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as
normas. Nesta sinergia de fungdes é que residem a harmonia e
independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao
governo local. Qualguer atividade, da Prefeitura ou Cdmara, realizada
com usurpagdo de fungdes é nula e inoperante”, Sintetiza, ademais, que
“todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Cdamara — como
também toda deliberagdo da Cdmara que invadir ou retirar atribuigdo da
Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensive ao principio da
separagdo de fungdes dos orgdos do governo local (CF, art. 2° c/c o art.
31), podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario™ (Direito municipal
brasileiro, 15. ed., atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves
da Silva, 530 Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 ¢ 712).

Av. Maria Conceiglio Del Duca, 150 - Jaragud — 35630-302 — Bom Despacho-MG
Telefone: (37) 99106-2408 — www.bomdespacho.mg.gov.br — prefeito@bomdespacho.mg. gov.br




Prefeitura Municipal de Bom Despacho
Estado de Minas Gerais O E?
Gabinete do Prefeito i

M

Assim, a atuagiio legislativa equivale a prética de ato de administragdo, de sorte a violar a
garantia constitucional da separagdo dos poderes, devendo, assim, ser vetada integralmente por
inobservar o ordenamento constitucional brasileiro.

Conclusio

Com fundamento no exposto, veto integralmente a Proposigio de Lei n® 08/2022 por

manifesta inconstitucionalidade no tocante ao vicio quanto iniciativa legislativa e separagdo dos
poderes.

Atenciosamente,
BERTOLINO DASES= e
COSTA NETO: Ss M=ttt S

50700553648 En =
Bertolino da Costa Neto
Prefeito Municipal
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