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ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N®: 018/2022

REFERENCIA: Veto n° 07/2022 - Veto Integral a
Proposicao de Lei n.° 116/2021

SOLICITANTE: Presidéncia da Camara Municipal

1. RELATORIO

A Mensagem n® 07, de 17 de margo de 2022, trouxe o veto integral da Proposicdo
de Lei n° 116, pelo Exmo. Sr. Prefeito Municipal, projeto de autoria do Vereador
Professor Eder Tipura, que dispbe sobre o “Programa de Alfabetizago Digital da Melhor
Idade” no ambito do Municipio a ser ministrado nos laboratérios/ escolas da rede publica
de ensino municipal.

Sustentou o Chefe do Poder Executivo na mensagem de veto que a proposicdo
em tela é “integraimente inconstitucional por ferir o principio da separag¢do de poderes
disposto no art. 2° da Constituicdo Federal de 1988, e do vicio de iniciativa, disposto no
Art. 61, §1°,II, b, da CF/88 e art. 87, CI, X| da Lei Orgénica do Municipio. "

Acrescentou que ‘cabe exclusivamente ao Poder Executivo a criagdo ou
instituicdo de programas em beneficio da populacdo e servigos nas diversas areas de
gestéo envolvendo os érgdos da Administragdo Publica Municipal e a propria populagao.

Aduziu que o Legislativo ndo possui competéncia para legislar sobre assuntos
que acarretem aumento de despes para os orgéos do Executivo, pois a iniciativa &
privativa do chefe do Executivo.

Finalmente, concluindo que “a Camara Municipal, com a aprovagéo da presente
Proposicdo de Lei, pretende legislar sobre a organizacao administrativa do Poder
Executivo, ditando como deve ser efetuada e impondo obrigagbes ao Poder Executivo
Municipal em relagéo a atividades nitidamente administrativas.

Em sintese, este é o relatério do necessario,
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2. MERITO

2.1 DA LEGISLAGAQ E JURISPRUDENCIA

A Proposigéo de Lei n.° 116/2021, vetada integralmente pelo Chefe do Poder
Executivo, tem por objeto a criagdo de * Programa de Alfabetizagsio da Melhor Idade no
Ambito do Municipio” a ser ministrado nos laboratérios/escolas da rede publica de
ensino municipal.

Em sua mensagem de veto, como sintetizado acima, o Exmo. Sr. Prefeito
Municipal, sem mencionar o mérito da proposicéo, vetou-a por entender que o projeto
invade a esfera administrativa ao dispor sobre atribuicées e organizagao administrativa,
por conseguinte, estaria ofendendo a discricionariedade do agente politico municipal,

Apesar de bem elaborada, a justificativa de veto ndo utilizou o melhor
posicionamento jurisprudencial e doutrinario sobre a matéria, além disso, as
justificativas trazidas ha tempos foram superadas ou, no minimo, aperfeigoadas pela
doutrina e jurisprudéncia.

Ao julgar o REX 878.911/RJ, o Supremo Tribunal Federal, ao reconhecer a
repercussdo Geral do tema, onde discutia a suposta invasdo de competéncia legislativa
sobre proposigdes que cria e/ou aumenta despesas ao erario publico e interferéncia do
Poder Legislativo na gestdo do Executivo, julgou:

RECURSO EXTRAORDINARIO com AGRAVO.
REPERCUSSAO GERAL. 2.  Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramento em
escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de
iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal.
N&o ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicao de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercussao geral reconhecida com reafirmacgdo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.
ARE 878911 RG /RJ
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Na fundamentagdo do Ministro Rel. Gilmar Mendes ao proferir seu voto,
ressaltou:

* O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido

de que as hipoteses de limitacio da iniciativa parlamentar estao
taxativamente previstas no art. 61 da Constituicdo, que trata da
reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. N&o se

permite, assim, interpretacdo ampliativa do citado dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao
funcionamento e estruturagdo da Administracdo Pulblica, mais
especificamente, a servidores e érafios do Poder Executivo. *

Incontestavel que a Constituicdo Federal tragou no §1° do art. 61, as matérias
de competéncia exclusiva do Chefe do Executive, sendo que, apos o reconhecimento
de repercussdo geral sobre o tema, entendeu que o rol trazido no artigo & TAXATIVO
nao sendo possivel a sua andlise de forma ampliativa.

Vale destacar que, a proposi¢do vetada ndo trata sobre servidores da
administrago publica, tampouco de érgéos do Poder Executivo, apenas busca instituir

programa que podera ser criado pela administragdo pablica para levar realizar a inclusio
digital de pessoas da terceira idade.

Noutro julgado sobre o tema, a Suprema Corte Constitucional se posicionou;

ADI 3.394: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 1°, 2° E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004,
DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E
PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO
DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LE| DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-
MEMBRO. ALEGAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL NAO ACOLHIDA. (...) 1. Ao contrario do afirmado pelo
requerente, a lei atacada n&o cria ou estrutura qualquer érgao
da Administrag&o Publica local. No procede a alegacdo de que
qualquer projeto de lei que crie despesa so podera ser proposto
pelo Chefe do Executivo. As hipéteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61
da Constituicdo do Brasil- matérias relativas ao funcionamento
da Administragdo Publica, notadamente no que se refere a
servidores e 6rgéos do Poder Executivo. Precedentes. Rel. Min.
Eros Grau, DJe 215.8.2008. %
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Além disso, a alegagdo de que a proposigio acarretaria aumento de despesas
ao erario publico & fragil e ndo tem o cond&o de sustentar o veto, pois, embora possa
criar supostas despesas para a Administragio Pulblica, a proposicdo néo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos, tampouco do regime juridico de servidores
publicos. (art. 61, § 1°, II, a e c da Constituigio Federal).

2.2 DA DOUTRINA

Sobre o tema, é elucidativo o artigo cientifico do professor Jodo Trindade
Cavalcante Filho (LIMITES DA INICIATIVA PARLAMENTAR SOBRE POLITICAS
PUBLICAS - Uma proposta de releitura do art. 61, § 1°, II, e, da Constituicio Federal',
podemos extrair o techo:

(..

Dentro do esguema tradicional de separacdo oderes uer
poderia o Executivo propor projetos de lei (4). por isso que
Montesquieu ja sustentava ser licito ac Chefe do Executivo exercer a

faculdade de impedir (vetar), mas ndo a faculdade de estatuir (propor)
(5).

Todavia, as Constituigdes brasileiras tradicionalmente nao sé atribuem
ao Chefe de Governo a possibilidade de propor projetos de lei. com

também Ihe conferem a exclusividade dessa iniciativa, em alguns

casos,

(4) Exemplo de ordenamento que segue a risca esse mandamento,
negando qualquer iniciativa formal ao Executivo, é a Constituigdo dos
Estados Unidos da América (Art. 1°, Segéio n° 7).

(3) MONTESQUIEU, Charles-Louis de Secondat, bardo de La Bréde e
de. O Espirito das Leis. Tradugfo de Fernando Henrique Cardoso &
Ledncio Martins Rodrigues. Brasllia: UnB, 1982, pp. 182-193.

Apesar do extenso rol de hipéteses contempladas na Constituicio de
1988, néo se pode perder de vista que o escopo da iniciativa privativa
e resguardar o equilibrio entre os poderes. Procura-se, com isso,
conferir a cada Poder (e, no caso _que ora nos interessa,
especificamente _ao Executivo) a prerrogativa de desencadear o
rocesso legislativo, em relaciio s matérias de sua economia interna,
ou relativas as suas atribuicdes constitucionais.

' ht‘tp:mﬂwwz.sanadn.leg.br#bdsffhandleﬁd!?*%.’iﬂ?}
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Nessa linha, Manoel Gongalves Ferreira Filho afirma que: O aspecto
fundamental da iniciativa reservada est4 em resguardar a seu titular a
decisdo de propor direito novo em matérias confiadas a sua especial
atengdo, ou de seu interesse preponderante (9).

(9) FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Do Processo Legislativo.
S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 209.

Em sentido semelhante, Ives Gandra da Silva Martins elenca outro
argumento em favor das hipéteses de iniciativa privativa:

...) sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visdo do que o
Legislativo, por as estar gerindo. A administracéo da coisa publica, ndo
poucas vezes, exige conhecimento que o Legislativo nao tem. e
outorgar a este poder o direito de apresentar os projetos que
desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter sua iniciativa sobre

assuntos refogem a sua maior especialidade. Se tal po sibilidad

Ihe fosse ofertada, amitde poderia deliberar de maneira desastrosa

a falta de conhecimento udicando _a proépria  Administra

Nacional (10).

(10) MARTINS, Ives Gandra da Silva: BASTOS, Celso Ribeiro.
Comentérios & Constituigdo do Brasil, vol. 4, tomo 1. S#o Paulo;
Saraiva, 1995, p. 387

Daniel Sarmento, em posigéo parcialmente idéntica, afirma que, em
se tratando de politicas publicas, os poderes Executivo e Legislativo
(mais o primeiro do que o segundo) possuem em seus quadros
pessoas com a necessaria formagéo especializada para assessora-los
na tomada das complexas decisbes requeridas nesta area (11).

11 SARMENTO, Daniel. A Protegéo Judicial dos Dirsitos Sociais:
Alguns Parémetros EticoJuridicos. Disponivel em:
hrtp.'fmhw.dam&fsanﬂanro.ccm_brﬁvp-
content/uploads/2012/09/AProtecaoc-o-Judicial-dos-Direitos-
Sociais.pdf. Acesso em: 16.1.2013.

Discordamos, contudo, do argumento de ignorancia (ainda que
relativa) do Legislativo acerca dos assuntos internos do Executivo.
Pode-se sustentar a conveniéncia de atribuir a iniciativa de tais
matérias ao Executivo, por ter com elas mais contato, mas o discurso
de que a atribuigdo do poder de iniciar ao Congresso geraria leis
absurdas significa recorrer ao argumento ad terrorem. Alias, ndo custa
lembrar que, de qualquer maneira, o Legislativo n&o é com etamente
alheio aos assuntos administrativos. além de ter de se levar em conta
0 poder de veto, sempre a disposicao do Presidente uando se trata

de projetos de lei ordinaria ou complementar (CF, art. 66, § 1° e art.

84, V).

™
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Vale lembrar, ainda, que, mesmo que a iniciativa seja atribuida
exclusivamente ao PR, o Congresso Nacional ainda tem a prerrogativa
de emendar o projeto (atendidas apenas as limitagdes do art. 63 da
CF), o que desmistifica o temor de que o Legislativo produza leis
absurdas, acerca desse tema. Por outro lado, a funcéo de legislar &
atribuida, de forma tipica, ao Congresso Nacional, o que pressupde
que ao orgio parlamentar deva ser dada a possibilidade de iniciar o

processo legislativo, exceto quando haja expressa previsdo em
sentido contrario na prépria Constituicdo,

A conjuncdo desses dois postulados leva a conclusdo de que as

hipéteses constitucionais de iniciativa exclusiva formam um rol
taxativo. E, mais ainda, configuram a excecéo, devendo, portanto, ser
interpretadas de forma restritiva.

E valida, nesse ponto, a ligio da hermenéutica classica, segundo a
qual as excegbes devem ser interpretadas de forma restritiva (12).
Encontram-se elencados em rol taxativo na CF os casos de iniciativa
exclusiva (13). Da_mesma forma, o Supremo Tribunal Federal ja
decidiu gue: A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, n8o se presume e nem comporta interpretacio ampliativa, na
medida em gue, por implicar limitacio ao poder de instauracéo do

processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca (14).

(12) Cf. MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicagdo do Direito.
Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 162 e seguintes.

(13) STF, Pleno, ADI n® 3394/AM, Relator Ministro Eros Grau, DJe de
23.8.2007.

(14) STF, Pleno, ADI-MC n® 724/RS, Relator Ministro Celso de Mello,
DJ de 27.4.2001.

(Destaques inseridos).

A Lei Organica acompanha a premissa supracitada, conquanto a Proposigao
legislativa n.® 116/2021 n&o cuida, como quer fazer crer o Chefe do Executivo,
de proposta legislativa que invade a esfera administrativa ao dispor sobre
programa de incluséo digital da terceira idade, pelo contrario. O objeto da
proposicdo & a concretude, a defesa, a materializagéo dos principios
constitucionais que garantem o acesso a tecnologia e a informag&o.
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Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, 4 educacio, a
ciéncia, a tecnologia, & pesquisa e & inovagdo; (destaque
nosso)

A internet é o portal de acesso a informacfio, o combustivel da democracia
entretanto para tal & necessdrio o acesso & informagéo, a tecnologia e a informacao.

Que se da, hodiernamente, por meio da Internet. Surpreendentemente, ainda existem
paises que regram o uso da internet, por meio do controle de contetdo e censura, por

exemplo, o que por si demonstra a violagao do direito a informacéo e liberdade de
expressao e principalmente a democracia.

Segundo a Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU):

"0 acesso a internet € um direito humano e que desconectar a
populagdo da web viola um dos preceitos fundamentais da
existéncia do homem no mundo contemporaneo”.

A Incluséo digital é o processo de democratizagio do acesso as tecnologias da
Informagao, permitindo a todos a insercdo na sociedade da informagao. Inclusdo digital
& também simplificar a sua rotina didria, maximizar o tempo e as suas potencialidades.

Vé-se, portanto, que n&o procedem as razdes de veto invocadas pelo Chefe do
Poder Executivo, ndo havendo vicio de iniciativa e violagdo da separagéo dos poderes

na Proposicdo de Lei n.° 116/2021, ndo podendo assim, sob o aspecto juridico, ser
mantido o veto em exame.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, a Assessoria Juridica opina, do ponto de vista estritamente
juridico, pela derrubada do veto. q\
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Nada mais a verificar, remeto o parecer para apreciagdo da Comissao Especial
criada pela Portaria n® 16/2022 para deliberagdo da matéria discutida.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Bom Despacho, 04 de abril de 2.022

)

RODRIGE B. PEREIRA

OA 19.120
Analista Juridico Parlamentar

HAROLDO CELSO DE ASSUNCAO
OAB 70.464
Ass Juridico da Camara Municipal




