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PROCURADORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N@: 021/2022

REFERENCIA: Veto n® 005/2022 - Veto Integral a
Proposigao de Lei n.” 105/2021

SOLICITANTE: Presidéncia da Camara Municipal

1. DA EXPOSICAO DOS FATOS

Conforme Mensagem de veto n.° 05 do corrente ano, o Exmo. Sr.
Prefeito Municipal decidiu vetar, integralmente, a Proposicdo de Lei n.°
105/2021, de autoria do Vereador Professor Eder Tipura, que “INSTITUI
POLITICA MUNICIPAL DE PROTECAO AOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
TRANSTORNOQO DO ESPECTRO AUTISTA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Sustentou o Chefe do Poder Executivo na mensagem acima
referida que a proposicdo em espeque é “integralmente inconstitucional
por ferir o principio da separagdo dos poderes disposto no art. 2° da
Constituicao Federal de 1988, e do vicio de iniciativa, disposto no Art. 61,
§1° 11, b, da CF/88 e art. 87, XI da Lei Orgdnica do Municipio.”

Acrescentou que “Essas garantias e vdrias outras jd estdo
consolidadas na Lei Federal n°® 12.764/ 12, sendo que a Politica Nacional
de Protegdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista; e
altera 0 § 3° do art. 98 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990%,
garantindo o acesso ao diagnéstico precoce, ao atendimento
multiprofissional, a nutrigdo adequada, aos medicamentos, as
informagées que auxiliem no tratamento, além do acompanhante
especializado na escola, hordrio especial a acompanhante que seja
servidor publico, etc.; que tais garantias previstas na Lei federal n°
12.764/12 ja sao aplicadas neste municipio, estando os direitos
das pessoas com transtorno do espectro autista residentes neste
municipio, devidamente resguardados.” (grifo nosso).

Arrematou concluindo que:

“cabe exclusivamente ao Poder Executivo a criacdo ou instituicao de
programas em beneficio da populagdo e servicos nas diversas dreas de
gestdo, envolvendo os érgdos da Administragdo Publica Municipal e a
propria populacdo.

Assim, quando o Poder Legislativo do Municipio de Bom Despacho edita
lei nos moldes da Proposigdo de Lei n® 1 05/2021, invade a esfera
administrativa, que € propria da atividade do Poder Executivo Municipal,
violando o principio da separagdo de poderes”.
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Em sintese, este é o relatério do necessario.
2. DA FUNDAMENTACAO

A Proposicdo de Lei n.° 105/2021, vetada integralmente pelo
Chefe do Poder Executivo, tem por objeto instituir a politica municipal de
protecdo aos direitos das pessoas com transtorno do espectro autista no
municipio de Bom Despacho/ MG.

Em sua mensagem de veto, como sintetizado acima, o Exmo. Sr.
Prefeito Municipal, vetou-a por entender que a iniciativa legislativa para
a matéria é exclusivamente sua, havendo, portanto, vicio de iniciativa e
violacdo da separacgdo dos poderes.

A Proposicdao legislativa n.® 105/2021 nao cuida, como quer fazer
crer o Chefe do Executivo, de proposta legislativa que objetiva fomentar
organizacdo administrativa municipal.

2.1 - MATERIAS DE INICIATIVA LEGISLATIVA RESERVADA
AO EXECUTIVO - NAO SE APLICAM AO CASO CONCRETO - NAO
OFENSA AOS LIMITES DE MATERIA DE INICIATIVA DE
PARLAMENTAR

Pelo ordenamento constitucional, estao reservadas ao Chefe do
Poder Executivo a iniciativa das leis que:

» Criem cargos, func¢des ou empregos publicos, na Administragao
direta e autarquica ou aumentem sua remuneracao;

» Regime juridico dos servidores;

» Disponham sobre criagéo, estruturagao e atribuigées dos orgaos
da Administragao Municipal;

* Disponham sobre matéria orgamentaria.

Trazemos a lume o principio da simetria constitucional':

O “Principio da Simetria” é aquele que exige que os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios adotem, sempre que possivel, em suas
respectivas Constituicdes e Leis Organicas (Lei Orgéanica € como se fosse
a “Constituicdo do Municipio”), os principios fundamentais e as regras
de organizacdo existentes na Constituicdo da Republica (Constituigao
Federal)- principalmente relacionadas a estrutura do governo, forma de
aquisigao e exercicio do poder, organizagdo de seus orgaos e limites de
sua propria atuacao.
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Mesmo existindo previsdo em lei federal, tal fato néo impe RET
necessariamente que o municipio reforce a prépria execucao da lei, em
prol da sauide publica.

Esse entendimento, além de amparado no posicionamento do
STF, vem sendo prestigiado pelos tribunais estaduais, podendo ser
citado o posicionamento do TJSP:

Nesse sentido, a jurisprudéncia do E. TJ/SP, conforme aresto
abaixo: "ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI n°
3.786, de 16 de julho de 2015, do Municipio de Mirassol, de
iniciativa parlamentar, que "dispée sobre a reserva de
vagas para motoristas de taxi, portadores de
necessidades especiais, ou mobilidade reduzida nas
licitagées promovidas pelo Municipio de Mirassol . Vicio
de Iniciativa. Inocorréncia. Norma impugnada que disciplina
matéria atinente a protegdo e garantia de direitos de portadores
de deficiéncia fisica e pessoas com mobilidade reduzida, que
ndo é de competéncia privativa do Alcaide, ndo constando do
elenco do artigo 24, § 2° da Constituicdo do Estado de Sdo
Paulo. Competéncia comum da Unido, dos Estados,
Distrito Federal e dos Municipios, para cuidar da saiide e
assisténcia publica, protecao e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia, consoante art. 23, II, da
ConstituicGo Federal e Lei Federal n® 13.146, de 6 de
Julho de 20185 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Matéria de
interesse local fart. 30, I, CF). Previsd@o orgamentdria genérica,
por outro lado, que ndo macula de inconstitucionalidade a
norma, antes, torna-a inexequivel no exercicio em que editada.
Acdo improcedente”. (ADI 21717095020158260000 SP
2171709-50.2015.8.26.0000, Sao Paulo, Orgdo Especial,
Relator: Xavier de Aquino, j. 03/02/2016). (grifamos)

No mesmo sentido ainda no TJSP, houve decisdo da egrégia corte
no sentido de “Competir a todos os poderes do Estado, e ndao
apenas ao Executivo, a ado¢do de medidas de prote¢cao e inclusao
social das pessoas com transtorno do espectro autista e outras
deficiéncias.”™

Nesta oportunidade, entendeu o Orgdo Especial do Tribunal de
Justica de Sao Paulo ao validar uma lei da cidade paulista de
Andradina, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre a politica
municipal de protegdo dos direitos das pessoas com transtorno do
espectro autista. (ADIn n° 2.298.290-37.2020.8.26.0000 - Sdo Paulo Voto
n® 45.028 Autor: PREFEITA MUNICIPAL DE ANDRADINA Réu:

*htps://www.co njur.com.br/2021-ago-26/tj-sp-valida-lei-estabelece-politicas-voltadas-pessoas-autistas /;f,/{
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PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ANDRADINA (Lei municipal n®
3.739/20). b

Portanto, com fulcro no exposto acima, ndo procedem as razoes
de veto invocadas pelo Chefe do Poder Executivo, ndo havendo vicio de
iniciativa e violagdo da separagao dos poderes na Proposigdo de Lei n.?
105/2021, ndao podendo assim, sob o aspecto juridico, ser mantido o
veto em exame.

3 - DA LEGISLACAO VIGENTE E PERTINENTE AO CASO
CONCRETO

O art. 30, inciso |, da Constituigao Federal delega a competéncia
aos municipios para legislar sobre assuntos de interesse local, vejamos:

Art. 30, Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

A Lei Organica Municipal acompanha esta premissa, por o6bvio, de
que é licito aos poderes Executivo e Legislativo possuirem rol taxativo
de matérias cuja iniciativa seja privativa deste ou daquele:

Art. 74. Sao matérias de iniciativa privativa, além de
outras previstas nesta Lei Orgdnica:

IT - do Prefeito:

d) a criagdo, estruturagdo e extingdo de Secretaria e/ ou
Departamento Municipal;

e) a organizacdo da Guarda Municipal e dos demais 6érgaos da
administragdo publica;

(Destaque inserido).

Neste mesmo sentido, os artigos 10, 11 e 71 da lei Orgénica
Municipal preveem competéncia legislativa do Edil:

Art. 10 Compete ao Municipio, em comum com a Unido e
o Estado:

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, bem como da

protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

Art. 11. Compete ao Municipio legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislacdo federal e a

estadual no que couber. p
\E'f'\_
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O artigo 115 da Lei Organica municipal também assevera:

Art. 115. A saude é direito de todos e dever do Poder
Publico, assegurade mediante politicas econémicas,
sociais, ambientais e outras que visem a prevenc¢do e a
eliminag¢do do risco de doencas e outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acdes e aos servigos

para sua promocdo, protecdo e recuperacao.

Pardgrafo Unico. O direito a saude implica a garantia de:

Il - acesso ds informagdes de interesse para a saude, obrigando
o Poder Publico a manter a populagao informada sobre os riscos
e danos d saude e sobre as medidas de prevencdo e controle;

IV - participacdo da sociedade, por intermédio de
entidades representativas, na elaboracdo de politicas, na
definicdo de estratégias de implementac¢do e no controle
das atividades com impacto sobre a saude.

Para atestar tal possibilidade de iniciativa pelo Poder Legislativo,
existem varias leis aprovadas no ordenamento juridico nacional cujos
PLs vieram oriundas de membros do Poder Legislativo municipal, como
no municipio capixaba de Linhares/ES3, sendo aprovada a lei
municipal N° 3.890/2019.

No municipio mineiro de Ouro Branco/MG4, foi aprovada lei

idéntica ora objeto do veto (Lei Ordinaria N° 2495, de 19 de Agosto de
2021).

Por fim, no municipio de Prata/MG, onde foi aprovada e
sancionada pelo Chefe do Poder executivo local a lei 2789/215,

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria opina, do ponto de vista
estritamente juridico, mister se faz a DERRUBADA do veto.

3 https://www.linhares.es.leg.brfinstitucional/noticias/aprovado-projeto-de-lei-gue-institui-a-

paolitica-municipal-de-protecao-dos-direitos-da-pessoa-com-transtorno-do-espectro-
autistaf:~:text=2808%2F2019%2C%20do%20vereador¥20lean, para%200%20diagn%C3%B3stico%20pre
coce%%2C%200

1 https://www.ourobranco.cam.mg.gov.br/legislacao/pesquisa

* https://leismunicipais.com.br/al/ meg/p/prata/lei-ordinaria/2021/279/2789/lei-ordinaria-n-2789-2021-

institui-a-politica-publica-do-municipio-para-garantia-protecac-e-ampliacao-dos-direitos-das-pessoas-
LET ]
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com-transtorno-do-espectro-autista-tea-e-seus-familiares?g=autista
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Salvo melhor juizo, € o parecer.

Bom Despacho, 06 de Abril de 2022.
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SAMUEL AUGUSTO DO NASCIMENTO
OAB/MG 113.854
ANALISTA JURIDICO PARLAMENTAR DA CAMARA MUNICIPAL
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OAB/MG 70.464 )
ASSESSOR JURIDICO DA CAMARA MUNICIPAL




