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PROCURADORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL
PARECER JURIDICO N°: 020/2022
REFERENCIA: Veto n® 004 /2022 - Veto Integral a

Proposigédo de Lei n.® 94/2021
SOLICITANTE: Presidéncia da Camara Municipal

1. RELATORIO

Conforme Mensagem de veto n.” 04 do corrente ano, o Exmo. Sr.
Prefeito Municipal decidiu vetar, integralmente, a Proposigéo de Lei n.”
94/2021, de autoria do Vereador Professor Eder Tipura, que “A
Proposigdo de Lei n® 94/2021 que autoriza o Poder Executivo municipal a
instituir a festa literaria de Bom Despacho - Flibondés, a ser
comemorada junto as celebragées do aniversario da cidade

Sustentou o Chefe do Poder Executivo na mensagem acima
referida que a proposi¢do em espeque € “integralmente inconstitucional
por ferir o principio da separagao dos poderes disposto no art. 2° da
Constituicdo Federal de 1988, e do vicio de iniciativa, disposto no Art. 61,
§1° 11, b, da CF/88 e art. 87, XI da Lei Organica do Municipio.”

Acrescentou que A Proposicdo de Lei n® 94/2021 que autoriza o
Poder Executivo municipal a instituir a festa literaria de Bom Despacho
_ Flibondés, a ser comemorada junto as celebragbes do aniversario da
cidade, avanca inconstitucionalmente em diregdo as atribuigoes ao
Poder Executivo Municipal.

Seguiu nos dizeres que “Inobstante a Proposi¢cdo dispor de
autorizagéo ao Executivo em instituir comemoragao da festa literdria, tem-
se que a mesma proposi¢do, em suma, vincula a obrigatoriedade do
municipio em organizar gincana literaria, incluir a festa no calenddrio
municipal, estabelecer regimento proprio, elaborado por comissao
especifica que deverd ser nomeada pelo prefeito, com representante da
Camara, da Secretaria de Educagdo, da Secretaria de Cultura e
profissional especialista em linguagem.

Tal proposicao prevé ainda, a realizagdo de premiagoes,
regulamentagdo de categorias, estipulando atividades a serem realizadas
pelos alunos estudantes da rede de ensino publica e privada, instituindo
visitas as geladeirotecas, com acompanhamento da Secretaria de
Assisténcia Social e realizagdo de feira de livros.”
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Arrematou concluindo que:

“cabe exclusivamente ao Poder Executivo a criagdo ou instituicdo de
programas em beneficio da populacao e servigos nas diversas dreas de
gestao, envolvendo os 6rgaos da Administragdo Publica Municipal e a
propria populagao.

Assim, quando o Poder Legislativo do Municipio de Bom Despacho edita
lei nos moldes da Proposicdo de Lei n® 94/ 2021, invade a esfera
administrativa, que é prépria da atividade do Poder Executivo Municipal,
violando o principio da separagdo de poderes.

A criacdo de programas com previsdo de novas obrigagdes ao Poder
Executivo Municipal € atividade nitidamente administrativa,
representativa de atos de gestdo, de escolha politica para a satisfacdo
das necessidades essenciais coletivas, portanto privativa da
Administragdo Publica Municipal.

Ressalta-se que cabe a Administragdo Publica deliberar a respeito da
conveniéncia e oportunidade de programas em beneficio da populagao,
bem como aqueles que concedem benesses a particulares, pois a atuagao
administrativa decorre de escolha politica de gestao, na qual é vedada a
intervengdo de qualquer outro poder.

Portanto, a Proposigdo de Lei vetada invade a esfera da gestao
administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve o plangjamento, a
direcdo, a organizagdo e a execugdo de atos de governo, quando autoriza
a instituicdo pelo Executivo, da festa literdria de Bom Despacho, porém
com diversas obrigagées organizacionais embutidas.

Em sintese, este é o relatorio do necessario.

2. DA FUNDAMENTAGAO

A Proposicdo de Lei n.° 94/2021, vetada integralmente pelo Chefe
do Poder Executivo, tem por objeto o fomento a leitura e a circulacao
artistica de escritores e produtores do mercado literario nacional.

E indiscutivel a importancia de agdées como estas que visam a
difusdo da leitura, tendo em vista que esta promove o estimulo do
raciocinio, aprimora a capacidade interpretativa, amplia o vocabulario,
fazendo com que o individuo detenha amplo dominio da escrita e
desenvolva capacidades importantes, tais como a comunicagao, a

criatividade, o senso critico e o conhecimento diversificado sobre
inameras areas.

Destaque-se que os Poderes Legislativo e Executivo desempenham
papel fundamental quanto a promogéo de agdes que visem a leitura em
grande escala. Destarte, a relagao dialogal estabelecida entre ambos é
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que ira promover a efetividade de condutas propiciadoras de tais
objetivos. Nesse trilhar, salta aos olhos a nobre e relevante iniciativa do
projeto em questao.

Entretanto, respeitadas opinides em sentido contrario, visualizo
vicio de inconstitucionalidade e de ilegalidade quanto a dispositivo
especifico da presente propositura, qual seja, o artigo 4° do PL
94/2021:

Artigo 4° - O municipio DEVE organizar uma Gincana literdria, encerrando
com a Feira do Livro como evento cultural dentro da Festa Literaria de
Bom Despacho — (FLIBONDES) que terd sua localizacdo preferencialmente
nas pracas e/ ou feira publica de Bom Despacho/MG.

Extraimos das Razdes do veto:

Inobstante a Proposicdo dispor de autorizagdo ao
Executivo em instituir comemoragéo da festa literaria,
tem-se que a mesma proposi¢cdo, em suma, vincula a
obrigatoriedade do municipio em organizar gincana
literaria, incluir a festa no calendario municipal,
estabelecer regimento préprio, elaborado por
comissdo especifica que devera ser nomeada pelo
prefeito, com representante da Camara, da
Secretaria de Educacio, da Secretaria de Cultura e
profissional especialista em linguagem. .

Tal proposigdo prevé ainda, a realizacao de premiacgdes,
regulamentacgdo de categorias, estipulando atividades a
serem realizadas pelos alunos estudantes da rede de
ensino publica e privada, instituindo visitas as
geladeirotecas, com acompanhamento da Secretaria de
Assisténcia Social e realizacao de feira de livros.

O artigo 5° do Projeto de lei 94 /2021 tem carater programatico,
muito extenso, estabelecendo diversas atividades a serem desenvolvidas
pelo Poder executivo, as quais ressaltamos a do item 1.2 onde impde ao
Alcaide municipal criar uma comissdo especifica para entrega de

prémios e uso de critérios para a premiacdo, sendo que nesta comissao
o proprio Prefeito faria parte.

A Lei Organica Municipal de Bom Despacho estabelece iniciativa
do Chefe do Poder executivo municipal na criagao de instrumentos ou
movimentos festivos nas comemoragdes no dia da cidade de Bom
Despacho que imputem mobilizagdo de pessoal e estrutura operacional
para tanto, sendo vejamos: n

o —
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Art. 74. Sao matérias de iniciativa privativa, além
outras previstas nesta Lei Orgdnica:

II - do Prefeito:

d) a criagao, estruturagdo e extingdo de Secretaria e/ ou
Departamento Municipal;

e) a organizacdo da Guarda Municipal e dos demais
érgdos da administrac¢ao publica;

.:‘I)astaquc inserido).

Considerando o objeto do projeto de lei ora analisado €
imprescindivel citar, ademais, que dentre as atribuigées privativas do
~ Prefeito Municipal esta:

Art. 87. Compete privativamente ao Prefeito:

i)

XI - dispor, na forma da lei, sobre a organiza¢do e a atividade
do Poder Executivo;

[...)
(Destaque inserido).

Um exemplo da inconstitucionalidade ocorreu no estado de Séao
Paulo, sendo a lei aprovada e sancionada de N° 5.216, DE 14 DE
OUTUBRO DE 2016, Projeto de Lei de autoria do Vereador Alexandre
Villela Silva Institui no municipio de Taubaté, que instituiu o Programa
Municipal de Fomento ao Livro, Leitura e Literatura foi DECLARADA
INCONSTITUCIONAL EM 6 DE JUNHO DE 2018 NA ADI N® 2017797-
28.2018.8.26.0000 TJSP:

DA JURISPRUDENCIA DO TJSP.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2017797-28.2018.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Taubaté

Réu: Presidente da Camara Municipal de Taubaté

Comarca: Sdo Paulo

Voto n® 37.935

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Let

Municipal n® 5.216, de 14 de outubro de 2016, que institui no
municipio de Taubaté o Programa Municipal de Fomento ao
Livro, Leitura e Literatura — Violagdo a regra de separacgdo de
poderes contida nos artigos 5° 47, incisos Il e XIV e art. 114,
todos da Constituigdo Estadual — A¢do procedente.| Sdo Paulo,

6 de junho de 2018. ANTONIO 1 ,4
CARLOS MALHEIROS — RELATOR) ; \ f’/'
\\.l' ! ﬁit EI}L(E‘

Q'Eﬂ 4
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Neste sentido, além de toda a argumentacio ja exposta, cremos i
que o projeto de lei sobre a matéria, iniciada por qualquer membro do
Poder Legislativo, estara eivado de inconstitucionalidade, considerando
que nao compete aos Vereadores criar eventos de grande monta e que
interferia na organizagéo estabelecida pela Secretaria municipal de
Cultura,

Concluindo, reproduzindo o art. 61, § 1°, II, e, da Constituicao
Federal, confere exclusiva iniciativa legislativa ao Chefe do Poder
Executivo para criagdo de orgaos ou estruturas para executar politicas
publicas da Administragao Publica.

Portanto, com fulcro no exposto acima, procedem parcialmente as
razoes de veto invocadas pelo Chefe do Poder Executivo, havendo vicio
de iniciativa e violagao da separacdo dos poderes na Proposicdo de Lei

n.” 94/2021, devendo, sob o aspecto juridico, ser mantido o veto em
exame.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria opina, do ponto de vista
estritamente juridico, pela MANUTENCAO do veto.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Bom Despacho, 06 de Abril de 2022.
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