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Comissdo de Saude, Educagdo, Saneamento e Meio Ambiente da Cimara Municipal de Bom
Despacho

Projeto de Lei n.” 16/2022
Relatorio

Trata-se de Projeto de Lei proposto pelo Chefe do Poder Executivo, que “Autoriza o
Poder Executivo Municipal a celebrar convénio com a Secretaria do Estado de Educagdo de
Minas Gerais, visando a municipalizagfio de escolas e dé outras providéncias”,

Expde o Sr. Prefeito Municipal no oficio que encaminhou o PL, o seguinte:

“Encaminhamos a Vossa Exceléncia o presente Projeto de Lei, para autorizar o
Poder Executivo Municipal a_celebrar convénio com a_Secretaria_do Estade de
Educacdo de Minas Gerais, visando a municipalizacdo parcial _de trés escolas
estaduais e integral de uma escola estadual, que oferecem o ensino fundamental e
dd outras providéncias.
O Projeto Mdos Dadas visa ampliar o Regime de Colaboragdo entre Estado e
Municipios, conforme preconiza a Constituigdo Federal de 1988, no seu artigo n® 211
e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo — Lei n® 9.394/1996, no seu artigo 10, [ "

Destaco de antemdo, por ser muito importante, que de forma equivocada, como se
aborda também mais adiante, o Poder Executivo municipal vem difundindo que o presente PL
se refere 4 implantagdo do ensino de tempo integral no Ensino Fundamental bom-
despachense, o que ndo ¢ veridico. Trata somente e exclusivamente da autorizagio legislativa

para celebragio de convénio com o Estado de Minas Gerais visando a municipalizagio de
escolas estaduais de ensino fundamental.

O oficio que apresentou o PL veio acompanhado de dez anexos, dentre os quais se
destaca o “Anexo I” — Plano de Agdo, que informa como serfio aplicados os recursos que o
Estado repassara ao Municipio em contrapartida pela municipalizagfio das escolas.

E o essencial a relatar.

Parecer — relatoria da Comissio de Educagio

Ja esgotada a andlise da legalidade e constitucionalidade do presente PL, mediante a
competente comissdio de Legislagfio, Justica e Redagdo Final, nfio havendo nenhum vicio de
iniciativa e redagiio, passo a apreciagdio do mérito.

Nessa diregéio, em margo de 2021, o governo do Estado de Minas Gerais langou o
Projeto Méos Dadas, retomando o processo de municipalizacio de escolas de ensino
fundamental, especialmente, dos anos iniciais.

A municipalizagio do Ensino Fundamental, questdo que, na sua origem, afeta milhares
de familias e relaciona-se a diferentes aspectos da gestdo educacional, revela a pretensdo do
Estado em transferir parte dos servigos publicos educacionais para os Municipios. Assim,
saltam aos olhos a complexidade do tema e a atitude pouco democratica do Executivo



Municipal ao propor esse projeto, com tramitagio em carater de urgéncia, negandu'-se ao
debate que envolva os principais atingidos pelas medidas, a saber, as comunidades
escolares. Essas sequer foram consultadas sobre as mudancas propostas.

Estd, portanto, evidenciado que a estratégia empregada pelo Poder Executivo do
municipio para evitar o didlogo com estes principais atingidos foi ndo apresentar e/ou
consultar previamente as comunidades escolares (pais, mies, responsaveis legais, estudaptes,
pessoas trabalhadoras em educagdo) acerca da proposta, seus termos e, assim, encobrir os
impactos que o processo pode causar na vida de toda a sociedade.

Além disso, 0 que se vé ¢ uma ampla divulgagio por parte do Executivo Municipal
com o objetivo de confundir a populagfio, principalmente os pais de alunos, ao fazer intensa
propaganda dizendo que o projeto de lei em analise “possibilitara a implantacio do ensino em
Tempo Integral” em Bom Despacho, sendo que nio ¢ disso que trata o PL 16/2022, o que se
verifica com a simples leitura do projeto de lei.

A auséncia de debate e de participagdo das comunidades escolares no processo de
municipalizagio, bem como a estratégia utilizada pelo poder Executivo para confundir a
populagdo e pressionar o legislativo a aprovar o PL 16/2022 j4 sdo suficientes para se concluir
que 0 projeto nio atende ao interesse da populagdo do municipio e e nio pode ser aprovado.

Nao obstante, ao se analisar o Projeto de Lei e a documentagdo que o instrui, verifica-

se ser imperativo que ele ndo seja aprovado, nesse momento, também pelas seguintes razdes:

1) O plano de agio apresentado em anexo ao oficio de encaminhamento do PL
informa que o valor de R$ 6.182.701,13 (seis milhdes cento e oitenta e dois mil
setecentos e um reais e treze centavos) ser4 empregado, integralmente, em obras e
equipamentos, ndo fazendo qualquer mengo 2 utilizacio do valor para custeio da
implantag@o do ensino em tempo integral. Ressalta-se, mais uma vez, que o objeto
do PL néo ¢ a implantagfio do ensino em tempo integral no ensino fundamental,
mas infelizmente o Executivo vem divulgando o tema de maneira incorreta;

2) No mesmo plano de agéio sdo informados valores exatos para obras de construgio e
reforma de escolas e aquisigiio de equipamentos, de maneira a “fechar” exatamente
com o valor da contrapartida oferecida pelo Estado de Minas Gerais. Contudo, niio
sdo apresentados estudos ou documentagio comprobatéria minima de que os
valores correspondem as despesas informadas. Nio ha qualquer projeto de
construgdo ou reforma ou orgamento de equipamentos, nio parecendo ser o plano
de agfio real e exequivel:

3) O plano de agdio nio faz parte (como deveria ser) do Projeto de Lei (ou, mais
especificamente, do texto do Projeto de Lei, como anexo) em anilise, mas somente
de um dos anexos do oficio do Poder Executivo municipal que apresentou o
projeto nessa Casa. Ou seja, ainda que aparentemente irreal ou inexequivel, o
referido plano ndo fard parte de eventual lei decorrente da aprovagdo do PL em
analise, nfio havendo assim obrigagio do Poder Executivo em aplicar os recursos
conforme o “Plano de A¢éio™:

4) Nio ha a minuta de convénio na documentagdio carreada no projeto de lei, assim
como ndo héd qualquer mengdo minima de seu contetdo (direitos e obrigagdes) no
PL, 0 que equivale a dizer que o Executivo estard sendo autorizado a celebrar um

convénio de maneira extremamente ampla, de acordo com sua conveniéncia
apenas;
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5) Também ndo foi apresentado qualquer documento ou ato de sinalizagdio de 50
possiveis debates com a sociedade educacional do municipio atraveés de JF/
instrumentos de didlogos, como as audiéncias ptiblicas em relagio ao presente PL;

6) O Artigo 2° do PL em andlise informa que o Estado fara repasse, ao municipio, de
alguns fundos como FUNDEB, VAAT-ICMS, QUESE, PNAE e PDDE. No
entanto, o termo de adesdo ao projeto de municipalizagio difundido pelo estado de
Minas Gerais somente menciona repasses do FUNDEB e PNAE, sem qualquer
mengio aos demais fundos;

7) Na perspectiva das pessoas trabalhadoras em educagfio, hd uma série de temores
sobre o impacto na rede estadual, pois a “possibilidade de adjun¢do™ ndo da
garantia de que o profissional tera vaga no local em que estd lotado atualmente,
podendo os profissionais serem removidos de seus atuais locais de trabalho ou
mesmo ficarem sem emprego. Além disso, hi também o receio de que
profissionais designados da rede estadual, lotados nas escolas municipalizadas,
tenham seus contratos imediatamente rescindidos, ficando desempregados. O PL
ora analisado ndo indica, em momento algum, qual serd o destino dos servidores
estaduais lotados nas escolas a serem municipalizadas, havendo apenas referéncia
vaga no inciso VI do artigo 5° do PL;

8) Nio ha qualquer estudo sobre o impacto da municipalizagio no erario municipal,
em razio do custo dos 953 alunos atuais, assim como dos demais que entrardo no
ensino fundamental ao longo dos anos, sendo impossivel saber se tal medida
podera causar um colapso no tesouro municipal.

Assim, ante o exposto, nos termos do art. 88, inciso IV, alinea “d” do Regimento
Interno da Cdmara Municipal de Bom Despacho, dentro da competéncia dessa comissdo

tematica, entendo que o Projeto de Lei 16/2022 ndo pode ser aprovado, sendo meu parecer
pela ndo aprovagiio do PL 16/2022.

Bom Despacho, 21 de margo de 2022.

aSamara Diretora
Relatora



