CAMARA MUNICIPAL DE BOM DESP

¥,

Projeto de Lei n° rﬁ/ J /2021

Institui a ficha Limpa Municipal na nomeagdo de
servidores a cargos comissionados no dmbito da
administragdo direta, autarquica e fundacional do
Poder Executivo e do Poder Legislativo, e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Bom Despacho/MG, por seus representantes aprovou:

o Art.1° - Fica vedada. por 8 (oito) anos do transitado em julgado da condenagio, a
nomeagdo para qualquer cargo de provimento em comissido no dmbito da administragdo
direta autarquica e fundacional do Poder Executivo e do Poder Legislativo, de quem tenha
sido condenado pela pratica de situagdes que. descritas pela legislagdo eleitoral conforme
art. 1° da Lei Federal Complementar n° 64/1990 e suas alteragdes, configurem hipoteses de
inelegibilidade.

Paragrafo Unico - A vedagio prevista no caput ndo se aplica aos crimes culposos e
aqueles definidos em lei como de menor potencial ofensivo, nem aos crimes de agdio penal
privada.

Art.2° - Antes da nomeagdo para cargo de provimento em comissdio a pessoa
indicada, obrigatoriamente. devera apresentar declaragio de que néo se encontra na situagdo

) de vedagiio de que trata o artigo anterior ¢ certiddes negativas das justi¢as estadual, federal
e eleitoral.

Art.3° - Os que forem ocupar cargos de empregos de diregdo, chefia e
assessoramento, na administragiio direta e indireta do Municipio também devem apresentar
declaragio e certiddes nos termos do art.2° desta lei.

Art. 4° - Ficam impedidos de assumir os cargos que tratam o art. 1° desta Lei os
agentes piblicos e politicos que tiveram suas contas rejeitadas.

Art. 5° - Todos os atos efetuados em desobediéncia as vedagdes previstas nesta Lei \ A
serio considerados nulos a partir da sua vigéncia. \ \* \5
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Art. 6° - Cabera ao Poder Executivo Municipal e ao Poder Legislativo Municipal a [_(

P LA

fiscalizacdio de seus atos em obediéncia a presente lei, com a possibilidade de requerer aos
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orgios competentes informagdes e documentos necessirios para o cumprimento das

exigéncias legais.

Paragrafo Unico — Os atos de exoneragdo de funciondrios enquadrados nesta Lei
produzirdo efeitos a contar de suas respectivas publicagdes.

Art. 7° - Qualquer cidaddo do Municipio ¢ parte legitima para denunciar atos de
nomeagio em desacordo com a presente Lei.

Art. 8° - O Prefeito Municipal e o Presidente da Camara Municipal, dentro do prazo
de noventa dias. contados da publicagdo da lei. promoverio a exoneragdo dos atuais
ocupantes de cargos de provimento em comisso, enquadrados nas vedagdes previstas no
art. 1°, Paragrafo Unico desta lei.

Paragrafo unico — Os atos de exoneragdo produzirio efeitos a contar de suas
respectivas publicagoes.

Art. 9° - O descumprimento desta lei pelos chefes dos poderes municipais € passivel
de puni¢io por descumprimento de legislagdo municipal dispostos na Lei Orgénica do
Municipio de Bom Despacho/MG e Regimento Interno do Poder Legislativo.

Art. 10 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio. n:w.:-gaﬂndo as disposigoes

em contrario.

Vereador
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JUSTIFICATIVA

Inicialmente, cumpre esclarecer que ndo ha vicio de iniciativa do presente projeto de
lei, que estabelece condigdes para nomeagio de ocupantes de cargos comissionados dos
Poderes Executivo e Legislativo Municipal, uma vez que ndo esta reservada ao Executivo a
iniciativa para o estabelecimento de condigdes para o provimento de cargos publicos,
conforme recente decisdo do Orgdo Especial do Egrégio Tribunal de Justiga de Minas Gerais.

Sendo vejamos:

~ EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL 1.288/2017. LEl DA "FICHA LIMPA". MUNICIPIO DE
CORREGO DO BOM JESUS. ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA.
NAO CONSTATACAO. CRITERIOS PARA NOMEACAO DE
SERVIDORES PARA CARGOS COMISSIONADOS NA
ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO. LEI PROMULGADA PELA
CAMARA  MUNICIPAL.  POSSIBILIDADE. EXIGENCIA  DE
HONORABILIDADE PARA O PROVIMENTO DE CARGOS EM COMISSAO
E FUNCAD GRATIFICADA NO AMBITO DO MUNICIPIO. OBSERVANCIA
DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA PROBIDADE E DA
MORALIDADE. ALEGACAO DE QUE A LEI MUNICIPAL PREVE
PENALIDADE DE CARATER PERPETUO. ASSERTIVA NAO
CONSTATADA. LEI MUNICIPAL FAZ EXPRESSA REFERENCIA A LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL N°. 64/1990, QUE TRAZ OS PRAZOS EM
QUE O AGENTE SERA CONSIDERADO INELEGIVEL. PEDIDO JULGADO
IMPROCEDENTE.

,ﬁ - Para analise da matéria acerca de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo,

deve ser utilizada a interpretagfio sistematica, que trata a norma atendo-se ao fato

de ser o Direito um conjunto de principios e regras, coordenados entre si. que
funcionam dentro de uma estrutura organizada, que da unidade ao Ordenamento
Juridico.

- Este Grgﬁn Especial ja se manifestou no sentido de que ndo se situa no dominio

da reserva do Executivo ou sob sua discricionariedade o estabelecimento de
condiges para o provimento de cargos publicos. (TIMG - Aglio Direta Inconst
1.0000.14.066363-4/000. Relator(a): Des(a) Cassio Salomé . ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 29/04/20135, publicagio da simula em 22/05/2015}.

- As matérias de iniciativa privativa do Chefe do Executivo ndo admitem
interpretagiio extensiva. Isso porque se trata de excegdo 4 regra da iniciativa b
parlamentar. Como se pode depreender da Constitui¢io Estadual, a iniciativa WX

privativa do Chefe do Poder Executivo se limita & criagdo de cargo e fungio - \ \
publica e a respectiva remuneragio. O colendo STF ja firmou o posicionamento |'( J i \
de que nio se presume a reserva de iniciativa, que deve resultar - em facedoseu 7/ |
cardter excepcional - de expressa previsdo inscrita no proprio texto da I W/
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CAMARA MUNICIPAL DE BOM DES

Constituigio, que define, de modo taxativo, em "numerus clausus”, as hipiteses
em que essa clausula de privatividade regera a instauragio do processo de

formagio das leis (ADI 776). Niio estd reservada ao Executivo a iniciativa para
o estabelecimento de condi ara 0 provimento de car licos.

- A Lei Municipal n®, 1.288/2017 vedou a nomeacio para qualquer cargo de
provimento em comissdo no dmbito da administragio direta, autirquica e
fundacional do Poder Executivo e do Poder Legislativo, de quem tenha sido
condenado pela pritica das situagdes que configurem hipdteses de
inelegibilidade, conforme artigo 1° da Lei Complementar 64/1990 e suas
alteracies. Estabelecen ainda o impedimento de assun¢dio dos cargos que
tratam o art. 1°, os agentes piblicos e politicos que tiveram suas contas
rejeitadas.
- A exigéncia de honorabilidade para o provimento de cargos puablicos e
ocupacio de cargo comissionado estd em perfeita consondncia com os
™ principios da probidade e da moralidade administrativa. A Lei Municipal n®.
1.288/2017 concretizou, no dmbito do Municipio de Cérrego do Bom Jesus,
esses importantes principios administrativos, coibindo a nomeagdo para
cargos piiblicos de pessoas que sejam inelegiveis em razio de terem sido
constatadas maculas em suas condutas,
- O egrégio STF ja enfrentou a questdo, sendo que no julgamento da ADI 4578,
firmou o posicionamento de que a razoabilidade da expectativa de um individuo
de ocupar um cargo piblico, 4 luz da exigéncia constitucional de moralidade para
o exercicio do mandato (art. 14, § 9°), resta afastada em face da condenagio
prolatada em segunda instincia ou por um colegiado no exercicio da competéncia
de foro por prerrogativa de fungdio, da rejeicdo de contas publicas. da perda de
cargo piblico ou do impedimento do exercicio de profissio por violaglo de dever
etico-profissional.
- O argumento de que, em seus artigos 1° e 4°, a Lei er (TIMG - Aglio Direta
Inconst 1.0000.17.087502-5/000, Relator(a): Des.(a) Darcio Lopardi Mendes.
ORGAO ESPECIAL, julgamento em 17/09/2018, publicagio da simula em
19/09/2018) — Destacou-se.

™ Por oportuno, cita-se a justificativa do Vereador Dério Ribeiro da Fonseca, Vereador
do Municipio de Cérrego do Bom Jesus, que. na apresentagio do Projeto de Lein® 11/2017
daquela cidade. expos de forma brilhante as razbes para se normatizar a “ficha limpa
municipal”:

() presente projeto de lei estende as regras da Lei da Ficha Limpa aos cargos
comissionados no dmbito da administragdo direta, autarquica ¢ fundacional do
Poder Executivo Municipal ¢ do Poder Legislativo.

O cidaddo, para ingressar no servigo publico como cargo de confianga dos
politicos que estiio no poder, ndo podera ter condenagdo em segunda instincia
judicial, desaprovagdo de contas ou qualquer outro problema previsto na Lei I"x . [
Complementar 64/1990 e suas alteragdes, inclusive a LC 13522010, que ja instituiu

.-—‘—-..\' o

| o ‘ficha limpa® nacional, especificamente para politicos.
A lei da Ficha Limpa revelou-se como exemplo do exercicio da cidadania, | 7l
na medida em que demonstrou a insatisfagdo do povo com a permanéncia de L
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CAMARA MUNICIPAL DE BOM DESP

pessoas com condenagdes judiciais na gestiio de cargos piblicos, Dessa forma,
entende o Signatdrio como legitima a utilizagho dos mesmos critérios em dmbito
municipal para evitar o acesso dos chamados “fichas sujas™ aos cargos de
provimento em comissio.

A restriclo deverd atingir pessoas que, por exemplo, almeja ocupar os
cargos de Secretarios Municipais. ordenadores de despesas, diretores de empresas
municipais, sociedades de economia mista, fundagies ¢ autarquias do Municipio,
demais cargos em comissdio do Poder Executivo e os cargos de provimento em
comissio do Poder Legislativo.

A inovaglio ¢ a obrigagio do Poder Executivo ¢ do Poder Legislativo, exigir

dos nomeados para o exercicio dos cargos em comissiio a comprovagio que detém
as condigdes de exercicio da atividade, ou seja, que nflo pesa sobre eles nenhuma
das causas de inelegibilidade.
Essa condigio deverd ser renovada a cada inicio de mandato ou quando das
~ substituigies de pessoas nos referidos cargos em comissdo. Destacamos gue o
projeto alcanga ndo somente situagbes futuras como também os servidores e
agentes pablicos e politicos que ja se encontram em exercicio.

A medida podera ser aplicada a uma série de casos, por exemplo, os agentes
politicos que perderam seus cargos eletivos por infringéncia 4 Constituigdo
Federal, Estadual ou 4 Lei Orginica do Municipio; os que tenham contra a sua
pessoa representagiio julgada procedente pela Justica Eleitoral; aqueles que forem
condenados por uma série de crimes (contra a economia popular, contra 0 meio
ambiente, de lavagem ou ocultagio de bens, etc), dentre inimeros outros. A
proposta deriva da Lei da Ficha Limpa (LCF n®135/2010), que visava a partir das
eleigdes municipais de 2012, que candidatos julgados e condenados na justica ndo
pudessem concorrer a cargos eletivos,

A diferenga da Lei Federal para a Lei Municipal é que a garantia pudesse
ser estendida também para as nomeagdes do Poder Executivo e Poder Legislativo,
liviando a Administragio Municipal dos julgados e condenados pela justiga que
tenham cometido crimes contra o erario publico, crimes eleitorais, crimes
ambientais, abuso de autoridade, lavagem de dinheiro, crimes analogos a
o escraviddo, crimes contra a vida e a dignidade sexual, demitidos do servigo
piblico, entre outras tipificagbes,

Trata-se de um passo para proteger a probidade administrativa e a
moralidade no exercicio das fungdes piblicas. Face ao exposto, conta o Signatario
com a colaboragio dos Nobres Pares para aprovagdo da matéria.

Destarte. o apoio dos nobres pares é imprescindivel para aprovagdo deste Projeto de

Lei, que visa aprimorar a probidade administrativa no servigo piblico municipal.
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-- Vereador
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