ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N*: 116/2021

REFERENCIA: Dispée sobre as razoes que
justificaram o veto Integral — PL
79/21 - da Proposicao de Lei
Ordinaria n° 60/2021
encaminhada pelo Chefe do Poder
Executivo @ Camara Municipal.

SOLICITANTE: Presidéncia da Camara Municipal
1. RELATORIO |

O parecer juridico visa analisar detidamente as razdes que
acompanham o veto integral da Proposi¢éao de Lei Ordinaria n® 60/2021
encaminhado pelo Chefe do Executivo, sendo tal PL de iniciativa do
vereador Professor Eder Tipura.

Em suas razdes do veto, o Chefe do Poder Executivo mencionou
que o PL supracitado deve ser vetada integralmente por razdo de
inconstitucionalidade por um suposto vicio de forma e de maténa,

sendo que o objeto de tal proposigdo teria como cerne atribuigoes
exclusivas do Poder Executivo.

- e

Em sintese, é o relatorio.

1.1 - CARATER MERAMENTE OPINATIVO DO PARECER
JURIDICO

A Assessoria Juridica da Camara de Bom Despacho/MG, érgao
consultivo, exerce as fungdes de assessoramento juridico e de
orientagdo da Mesa Diretora, da Presidéncia da Casa e dos setores
legislativos, através da emissdo de pareceres escritos e verbais, bem
como de opinides fundamentadas objetivando a tomada de decisées, por
meio de reunides, de manifestacdes escritas e de aconselhamentos.

_ 'I_‘rata-se de 6rgao publico que, embora ndo detenha competéncia
deciséria, orienta juridicamente o gestor pablico e os setores
legislativos, sem carater vinculante.
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Os pareceres juridicos séo atos resultantes c%o exercicio da funga
consultiva desta Assessoria Juridica, no sentido de alertar fpsu' N
eventuais inconformidades que possam .estar Pn'asentr;a Cnn.or_m )
leciona Hely Lopes Meirelles na obra Direito Admmlstrﬁnvo Brasileiro,
41* ed., Malheiros Editores: Sao Paulo, 2015, p. 204,_ D parecer tem
carater meramente opinativo, nao vinculando a Administragao ou 0s
particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se+apruva_do por ato
subsequente. Jd, entdo, o que subsiste como ato administrativo naoré o
parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagao, que poderd revestir a
modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva. .

Desse modo, a fungao consultiva desempenhada por esta L
Procuradoria nao é vinculante, motivo pelo qual é possivel, se for o
caso, que os agentes politicos formem suas proprias convicgdes em
PN discordancia com as opinides manifestadas por meio do parecer

2. FUNDAMENTACAO E COMPETENCIA LEGISLATIVA

2.1 - PREVISAO LEGAL

Ab initio, o referido Projeto é muito inteligente e nobre, pois
fomenta e incentiva o combate ao abuso e exploracédo sexual de criangas
e adolescentes. 1

O artigo 9° da Lei Organica municipal, em seu inciso IV, prevé a
possibilidade de difundir a educacao:

Art. 8° Compete ao Municipio prover a tudo quanto respeite
ao seu interesse local tendo como objetivos o pleno

desenvolvimento de suas fun¢des sociais e a garantia do
bem-estar de seus habitantes.

Art. 9° Compete ao Municipio:

IV - difundir a educac¢do, a cultura, o desporto, a
ciéncia, a tecnologia e a seguridade social; h

Os artigos 11 e 71, preveem competéncia legislativa:

Art. 11. Compete ao Municipio legislar sobre assuntos de

interesse local e suplementar a legislacdo federal e a
estadual no que couber.

Art. 71 O processo legislativo compreende a elaboracao
de:
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O artigo 74, inciso
prefeito e € notério que o objeto do PL ve

nenhuma das hipéteses.

Art. 74. Sdo matérias de iniciativa grimﬁua, além
de outras previstas nesta Lei Organica:

II - do Prefeito:

a) a fixagdo e a modificagdo dos efetivos da
guarda municipal; :

b) a criagdo de cargo e fungdo publicos da
Administragdo e afixagdo da respectiva
remuneragdo, observados os parametros da lei de

~ diretrizes orcamentarias;
: ¢) o regime juridico dos servidores publicos,
incluidos o provimento de cargo, a estabilidade e
a aposentadoria;
d) a criagdo, estruturagdo e extingdo de Secretaria
e/ ou Departamento Municipal;
e) a organizag¢do da Guarda Municipal e dos
demais drgdos da administragdo ptblica;
[) os planos plurianuais;
g) as diretrizes orcamentdrias;
h) os orcamentos anuais;
i) a matéria tributdria que implique reduc¢do da
receita publica
E nao para por ai. O artigo 66, inciso IIl da Constituicdo Estadual
do Estado de Minas Gerais também traz os hipéteses de iniciativa
privativa do governador do Estado de Minas, cujo rol ndo consta a
m matéria do PL 42/2021, sendo vejamos:
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Art. 66 - Sao matérias de iniciativa privativa, além
de outras previstas nesta Constituigéo:

III -~ do Governador do Estado;

a) a fixacdo e a modificacdo dos efetivos da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros Militar;

* (Alinea com redagdio dada pelo art. 3° da Emenda
a Constituicao n® 39, de 2/6/1999.)

b) a criagdo de cargo e funcdo publicos da
administracdo direta, autarquica e fundacional e a
fixagdo da respectiva remuneracgao, observados os
parametros da Lei de Diretrizes Or¢camentarias;

c) o sistema de protegdo social dos militares, o
regime de previdéncia e o regime juridico tinico dos
servidores publicos da administracio direts
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autarquica e fundacional, incluidos o provimeld
de cargo e a estabilidade; i
+ (Alinea com redagdo dada pelo art. 3° da Emendilg
a Constituicdo n°® 104, de 14/9/2020.) o
d) o quadro de empregos das empresas pu!::hcaa,
sociedades de economia mista e demais entidades
sob controle direto ou indireto do Estado; _
€) a criagdo, estruturacéo e extingéo de _Sccretana
de Estado, orgio autdonomo e entidade da
administragao indireta;
f) a organizagdo da Advocacia do Estado, l:!a
Defensoria Publica, da Policia Civil, da Policia
Militar e dos demais orgdos da Administragéo
Publica, respeitada a competéncia normativa da
Uniao;
g) os planos plurianuais;

™ h) as diretrizes orcamentarias;

' i) os orcamentos anuais;

Ademais, o art. 30, 1 da Constituicio Federal delega a
competéncia aos municipios para legislar sobre assuntos de interesse
local, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Do mesmo modo, o art. 171, inciso II, alinea ¢ da Constituigdo do
Estado de Minas Gerais, atribuiu aos municipios a responsabilidade de
legislar sobre assuntos relacionados a Educagao, senao vejamos:

Art. 171. Ao Municipio compete legislar:

Il - sobre os seguintes assuntos, entre outros, em

™ carater regulamentar, observadas as peculiaridades
dos interesses locais e as normas gerais da Unido e
as suplementares do Estado:

c) educacdo, cultura, ensino e desporto;

Seguindo o mesmo raciocinio, o art. 11 da Lei Organica, descreve
que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacao federal e estadual no que couber. 1

Art. 11 Compete ao Municipio legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a
legislagdo federal e estadual no que couber.
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Quanto a proposta em tela, razao assiste ao proponente, vez qug

na qualidade de Vereador, pode instituir programas no ambifoiggo e

municipal, sem, contudo, fixar obrigacies ou mesmo criar despesas

ao Poder Executivo.

A fim de reforcar a nao existéncia de qualquer nulidade, seja
de vicio de iniciativa, seja de matéria, segue lei de iniciativa parlamentar
e aprovada no municipio de Pelotas/RS (docs. anexos).

3. DA FARTA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DAS
ALTEROSAS - TIMG

Tal interpretagdo é pacifica mesmo em ambito judicial, haja vista
que o proprio egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
em oportunidade que analisou a constitucionalidade de leis municipais
com equivalente teor ao da ora intentada, firmou o seguinte
entendimento:

7 - Processo: Acdo Direta Inconst

1.0000.19.131443-4/000
1314434-03.2019.8.13.0000 (1)

Relator{a): Des.{a) Paulo Cézar Dias

Data de Julgamento: 27/05/2020

Data da publicac¢do da sumula: 02/07/2020
Ementa:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MEDIDA CAUTELAR - MUNICIPIO DE CARANGOLA - LEIN.
5.145/2019 - AUTORIZACAO PARA IMPLANTACAO DE
BEBEDOUROS E COMEDOUROS PARA CAES EM PRACAS
PUBLICAS -INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
POR VICIO DE INICIATIVA -AUSENCIA DE FUMUS BONI IURIS -
INTERPRETACAO RESTRITIVA DAS REGRAS DE RESERVA
DE INICIATIVA - MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA.
1. Em sede de cognigdao sumdria, a lei municipal que apenas
autoriza o Poder Executivo a implantar bebedouros e comedouros
para cdes em situagdo de abandono nas pracas publicas, além
de ndo criar despesa para a Administracdo Publica, ndo
aparenta tratar propriamente de organizac¢do administrativa ou
de matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo.
2 "Nai_:::r usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Execfxnuo lei que, embora crie despesa para a Administragdo
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
érgaos nem do regime juridico de servidores publicos” (STF - ARE
878911 RG).
3. Auséncia do fumus boni iuris necessdrio & concessdo da

e-mail: assessoriaa camarabd.mg.gov.br
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medida cautelar
4. Medida cautelar indeferida.

10 = Processo: Acdo Direta

1.0000.19.057796-5/000
0577965-96.2019.8.13.0000 (2)

Relator{a): Des.(a) Moacyr Lobato

Data de Julgamento: 30/ 04/2020

Data da publicagdo da sumula: 12/05/2020

Ementa:

EMENTA: ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.° 7.326/2019.
MUNICIPIO DE ARAXA. PERMISSAO DE ATIVIDADES DE
SERRALHERIA, OFICINAS DE MECANICAS E TORNEARIA, PRE-
MOLDADOS E DEPOSITO DE SUCATAS EM DETERMINADO
CORREDOR COMERCIAL. USO E OCUPACAO DO
SOLO. VICIO DE INICIATIVA AUSENTE. COMPETENCIA
LEGISLATIVA DO MUNICIPIO, E NAO, PRIVATIVAMENTE, DO
PREFEITO MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE INEXISTEN
TE. PRETENSAO REJEITADA.

- E constitucional a Lei n.° 7.326/2019 do Municipio de Araxd,
pois, a norma que "permite o exercicio de atividades produtivas
em locais que menciona” ndo usurpa competéncia legislativa, eis
gue ndo trata de quaisquer das hipéteses elencadas no inciso III,

do artigo 66, da Constituicdo Estadual.

- O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que: "Néao usurpa
a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragao Piblica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicao de seus dérgaos nem do regime Juridico de
servidores publicos." (ARE 878911 RG, Relator{a): Min.
GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

18 - Processo: Acdo Direta Inconst 1

1.0000.19.070823-0/000
0708230-89.2019.8.13.0000 (2}

Relator{a): Des.(a) Moacyr Lobato
Data de Julgamento: 22/04/2020

Data da publicacéo da siimula: 30/04/2020
Ementa: I

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.°  3.920/2019, [
MUNICIPIO DE IPATINGA. USO E OCUPAGAO DE ESPACOS :
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DURACAOQ. VICIO DE INICIATIVA AUSENTE.
LEGISLATIVA DO MUNICIPIO, E NAO, PRIVATIVAMENTE, DO
PREFEITO MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE INEXISTEN
TE. PRETENSAO REJEITADA.

GILMAR MENDES, Julgado em 29/09/20]1 6, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG
10-10-2016 PUBLIC 11-10-201 6).

Dessa forma, o presente PL atende a todos os requisitos legais e
constitucionais, inclusive iniciativa formal e de matéria, nao impondo
quaisquer despesas para o Poder executivo Municipal.

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, opinamos pela DERRUBADA do resente veto
do Poder Executivo, caso os vereadores entendam inteiramente
pertinente a matéria trazida na Proposicédo de Lei n° pL, 60/21, pois nao
vislumbramos sustentacdo juridica nas alegacoes trazidas pela

Jjustificativa e €Xposicdo de motivos encaminhada para esta Casa
Legislativa,

E o parecer, salvo melhor juizo.

(&Qﬁjspachw‘mt‘r, 05 de Julho de 2021,
- """K}\‘ r‘l"\\./l"\‘_.f

ler Paiva de Olipeiy OAB/MG 76.632
Procurador Juridieo )

L
Samuel Augusto do ascimento — OAB/ MG 113.854
Assessor Juridico Parlamentar
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ANEXO IV

Vereadora Cristina Oliveira

12
APROVADC PROJETO QUE INCLUI NAS ESCOLAS EDUCACAD
AMEBIENTAL E BEM ESTAR ANIMAL
Na Cums gusnia-feira (2), 2 Camara de Vereadores de Peiotas aprovou
por unanimidace meu Projeto de Lei n® 5498/2020 que displie sobre a
nciusBo de Egucacao Ambiental e Bem Estar Animal e seus direftos nas
£3i0ias municipals. A matérla preve que ficard a cargo da Secretarla
Municioal g= Educacio (SME) a definigio da metodologia de Introgucéo
o0 IBma no curriculo escolar

JUSTNGUE!, a0 protocolar o PL, que por melo da inclusio de agbes
S0ucalvas se pretende a medio e longo prazos mudar a realidade que se
vivE £ cansequentements diminuir as problemas relacionados g raita ge
informagao que causam estragos ambientals, bem como, maus-tratos aos
arimais. Com |sso, a intengéo & Instruir as criangas no Ensing
Fundamental, buscando assim um futuro mais consciente e com menos
Cas0s e agressso 30 melo amblente.

O PL tambdm autoriza o Executivo Municipal a firmar conv&nio com
faculosoes 2= Direito, Biologia e Medicinag Veterinaria instaladas na
ticsce, oam como com entidades ndo governamentals de Protegdo Animal
& Ambiental, para gque auxiliem na capacitagio dos educadores,
professores & servidores da rede municipal de ensino

APROVADO POR

@ UNANIMIDADE

Vereadora Cristina Oliveira [ — ) O P ———

o T ®

Do e 124 comamarins 247 comparilhamentos

DfSpﬂﬂf'-"e} em:




L L ]
Municipais

O projeto de Lei ora
aventado dispde sobre a inclusao
de Educacdo Ambiental e Bem
Estar Animal e seus Direitos nas
escolas  municipais. Define-se
como Educagdo Ambiental o
cuidado com ga natureza, a
importancia dos seres vivos fauna
e flora, a importancia da agua, o
cuidado com o descarte de lixo,
Poluicdo e demais atos que
contribuem para o desgaste da
natureza. Bem Estar Animal trata
das necessidades basicas e de
cuidado que deve ser despendido,
bem como, os Direitos adquiridos,
e da outras providéncias.

A prefeita de Pelotas, Estado do Rio Grande do Sul.
Fago saber que a Camara Municipal aprovou e ey sanciono e promuigo a presente Lei,

EXER A inclusao, em nivel municipal, do tema Educagdo Ambiental e Bem Estar Animal e
seus direitos como tema transversal na grade curricular,

Cabe a Secretaria Municipal de Educagao a definigéo da metodologia de introdugao do
tema no curriculum escolar.

Fica autorizado o Executivo Municipal firmar convénio com faculdades de Direito,
Biologia e Medicina Veterinaria instaladas na Cidade, bem como com entidades nao
governamentais de Protegdo Animal e Ambiental, para Qque auxiliem na capacitacdo dos
educadores, professores e servidores da rede municipal de ensino.

sucesl Esta lei entrarg em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete da Prefeita de Pelotas, em 30 de setembro de 2020,

Paula Schild Mascarenhas




Prefeita

Registre-se. Publique-se.

Abel Dourado
Secretario de Governo




