PARECER JURIDICO N”: 114/2021

REFERENCIA: Dispée sobre as razdes que
justificaram o veto Parcial da
Proposicao de Lei Ordindria n°
50/2021 encaminhada pelo Chefe
do Poder Executivo a Camara
Municipal.

SOLICITANTE: Presidéncia da Camara Municipal

1. RELATORIO

O parecer juridico visa analisar detidamente as razoes que
acompanham o veto parcial da Proposicéo de Lei Ordinaria n° 50/2021
encaminhado pelo Chefe do Executivo, sendo tal PL de iniciativa do
vereador Pastor Alex.

Em suas razdes do veto, o Alcaide municipal mencionou que o PL
supracitado deve  ser vetada parcialmente por razdo de
inconstitucionalidade por um suposto vicio de forma, sendo que ©
objeto de tal proposigao teria como cerne atribuicoes exclusivas do
Poder Executivo.

Em sintese, € o relatorio.

1.1 - CARATER MERAMENTE OPINATIVO DO PARECER
JURIiDICO

A Assessoria Juridica da Camara de Bom Despacho/MG, orgao
consultivo, exerce as fungoes de assessoramento juridico e de
orientacio da Mesa Diretora, da Presidéncia da Casa e dos setores
legislativos, através da emissdo de pareceres escritos € verbais, bem
como de opinides fundamentadas objetivando a tomada de decisdes, por

eio de reunides, de manifestacoes escritas e de aconselhamentos.
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Trata-se de orgao publico que, embora nao detenha competéncia
decisoria, orienta juridicamente O gestor publico e os setores .
legislativos, sem carater vinculante. {

Os pareceres juridicos sao atos resultantes do exercicio da fungao
consultiva desta Assessoria Juridica, no sentido de alertar para
eventuais inconformidades que possam estar presentes. Conforme
leciona Hely Lopes Meirelles na obra Direito Administrativo Brasileiro,
41* ed., Malheiros Editores: Sao Paulo, 2015, p. 204, “O parecer tem
carater meramente opinativo, nao vinculando a Administracao ou 0s
particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato
subsequente. Ja, entao, o que subsiste como ato administrativo nao éo

@  parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagao, que poderd revestir a
modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva.”

Desse modo, a fungao consultiva desempenhada por esta
Procuradoria ndo é vinculante, motivo pelo qual é possivel, se for o
caso, que os agentes politicos formem suas proprias convicgoes em
discordancia com as opinides manifestadas por meio do parecer

2. FUNDAMENTAGAO E COMPETENCIA LEGISLATIVA

2.1 - PREVISAO LEGAL

Ab initio, A Constituigao Federal, em seu art. 6°, enuncia o direito a
educacdo como um direito social, que assim dispoe:

o Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, Q@ saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e

a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo. (sem grifo no original).

O referido Projeto é muito inteligente € nobre, pois fomenta e
incentiva o combate ao abuso e exploracao sexual de criancas e
adolescentes.

O artigo 9° da Lei Organica municipal, em seu inciso IV, prevé a
possibilidade de difundir a educacao:

Art. 8° Compete ao Municipio prover a tudo quanto
respeite ao seu interesse local tendo como objetivos o
pleno desenvolvimento de suas funcoes sociais € a
garantia do bem-estar de seus habitantes. |
o
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Art. 9° Compete ao Municipio:

I‘P: - difundir a educagdo, a cultura, o desporto, a
ciéncin,atemulogiaeuseguridade social;

Os artigos 11 e 71, preveem competéncia legislativa:

Art. 11. Compete ao Municipio legislar sobre assuntos de

interesse local e suplementar a legislagcao federal e a
estadual no que couber.

Art. 71.0 processo legislativo compreende a elaboracao
de:

III - lei ordinaria;

Para atestar tal possibilidade de iniciativo pelo Poder Legislativo,
existem varias leis aprovadas cujo PL nasceu de iniciativa parlamentar?
e documentos anexos.

Ademais, o art. 30, 1 da Constituigdo Federal delega a
competéncia aos municipios para legislar sobre assuntos de interesse
local, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

1- legislar sobre assuntos de interesse local;

Do mesmo modo, o art. 171, 1, alinea g da Constituigao do
Estado de Minas Gerais, atribuiu aos municipios a
responsabilidade de legislar sobre assuntos relacionados &
Administracéo, utilizacao e alienagao de seus bens, vejamos:

Art. 171. Ao Municipio compete legislar:
[ — sobre assuntos de interesse local, notadamente:
bzl

g) a administragdo, utilizagdo e alienagdo de seus
bens;

Seguindo 0 mesmo raciocinio, o art. 11 da Lei Orgéanica, descreve
que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislagao federal e estadual no que couber.
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assuntos de interesse local e suplementar
legislagdo federal e estadual no que couber.

Quanto a proposta em tela, razao assiste ao proponente, vez que,
na qualidade de Vereador, pode instituir programas no ambito

municipal, sem, contudo, fixar obrigacdes ou mesmo criar despesas
ao Poder Executivo.

No Brasil, sobre os direitos das criancas e dos adolescentes,
vigora a Doutrina da Protegéo Integral.

~ Trata-se da protegdo, com absoluta prioridade, todas as criangas
e adolescentes do TNOSsO pais. Nesse mesmo sentido, ©
Art. 227 da Constituigao Federal prevé que:

« é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianga, ao adolescente € ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito d vida, a saude, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a
dignidade, ao respeito, @ liberdade e a convivéncia familiar e
comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao.”

Tal protecao ¢ tratada de forma mais especifica também
no Estatuto da Crianca e do Adolescente, em todo o conteudo da lei
e, em especifico, em seu art. 4°2,

o Na pratica, isso significa que a protecao das criangas € dos

adolescentes nao € sO uma responsabilidade da familia, mas também do

Estado e da sociedade. Isto é, todos nés devemos prezar pela saide

fisica e mental das criancas e adolescentes de todo o pais, por meio

da conscientizacdo coletiva € combate ao abuso e violéncia sexual
infantil.

2 art. 49 E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, 3 sadde, 3 alimentacdo, a educagio, ao

esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia
familiar e comunitaria.

Pardgrafo tinico. A garantia de prioridade com preende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos plblicos ou de relevancia plblica;

¢} preferéncia na formulagdo e na execucdo das politicas sociais publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos plblicos nas dreas relacionadas com a protegdo a infancia e a /'Uﬂ[_

ventude.
Q‘ E 2
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Diante da consciéncia de nossa responsabilidade, € importante
lembrar que o abuso € a exploracdo sexual sio delitos silenciosos
(ainda mais em tempos de isolamento social, onde muitas criangas
passam a maior parte do tempo dentro de casa, acompanhadas dos
seus proprios abusadores).

Em anexo, segue idéntica lei aprovada pela Camara municipal de
Porto Alegre/RS? e em anexo a este parecer.

3. DA FARTA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DAS
ALTEROSAS - TUMG

o Tal interpretagéo € pacifica mesmo €m ambito judicial, haja vista
que o proprio egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
em oportunidade que analisou a constitucionalidade de leis municipais
com equivalente teor ao da ora intentada, firmou o seguinte
entendimento:

r(a): Des.(a) Paulo Céz
Data de Julgamento: 27/05/2020
Data da publicagdo da simula: 02/07/2020
Ementa:
EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA
-~ CAUTELAR - MUNICIPIO DE CARANGOLA -LEIN. 5.145/2019 -

AUTORIZACAO  PARA IMPLANTACAO DE BEBEDOUROS E
COMEDOUROS ~PARA CAES EM PRA A4S  PUBLICAS -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE INICIA TIVA -
AUSENCIA DE FUMUS BONI IURIS - INTERPRETACAOQ RESTRITIVA DAS
REGRAS DE RESERVA DE INICIATIVA - MEDIDA CAUTELAR
INDEFERIDA.

1. Em sede de cognigdo sumdria, a lei municipal que apenas autoriza 0 Poder
Executivo a implantar bebedouros e comedouros para cdes em situagdo de
abandono nas pragas publicas, além de ndo criar despesa para a
Administracdo Publica, ndo aparenia tratar propriamente de organizagdo
administrativa ou de matéria de competéncia exclusiva do Chefe do

2. "Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo frata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de

ahnp:ffwwwz.purtualegre.rs,gnv.hr.i’cgl-binfnph— . J{}-
' 5?u=_-"nel;ahtml.-‘s1re1favancada.htmi&p-1&r=1&f=G&d=ATUS&I=2U&51={M56£As+de+l:omhate+au++h .
S0 hra%E?'ﬁ.E3o++5euuaI++de++¢rian!ﬁETas++HAdnles:entﬁ'i..HEI.A.
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servidores  publicos” (ST -  ARE 878911  RG). m
3. Auséncia do fumus boni iuris necessdrio a concessdo da medida cautelar | % )
requerida. i'.f ) 5
4. Medida cautelar indeferida. ) 5
> 9,9\9
10 - Processo: Acdo Direta Inconst W

1.0000.19.057796-5/000
05779635-96.2019.8.13.0000 (2)

Relator(a): Des.(a) Moacyr Lobato
Data de Julgamento: 30/04/2020
Data da publicacdo da simula: 12/05/2020
Ementa:

~ EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.* 7.326/2019.
MUNICIPIO DE ARAXA. PERMISSAO DE ATIVIDADES DE
SERRALHERIA, OFICINAS DE MECANICAS E TORNEARIA, PRE-
MOLDADOS E DEPOSITO DE SUCATAS EM DETERMINADO
CORREDOR COMERCIAL. Uso E OCUPACAO DO
SOLO. VICIO DE INICIATIVA AUSENTE. COMPETENCIA LEGISLATIVA
DO MUNICIPIO, E NAO, PRIVATIVAMENTE, DO
PREFEITO MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE INEXISTENTE.
PRETENSAO REJEITADA.

- F constitucional a Lei n.° 7.326/2019 do Municipio de Araxd, pois, a norma
que "permite o exercicio de atividades produtivas em locais que menciona”
ndo usurpa competéncia legislativa, eis que ndo trata de quaisquer das
hipdteses elencadas no inciso I, do artigo 66, da Constituigdo Estadual.

- O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que: "Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
™ Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da aftribui¢do de seus
drgdos nem do regime juridico de servidores puiblicos." (ARE 878911 RG,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-
2016 PUBLIC 11-10-2016)

18 - Processo: Acdo Direta Inconst

1.0000.19.070823-0/000
0708230-89.2019.8.13.0000 (2)

Relator(a): Des.(a) Moacyr Lobato

Data de Julgamento: 22/04/2020

Data da publicagio da simula: 30/04/2020

Ementa:

EMENTA: ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.* 3.920/2019.
MUNICIPIO DE IPATINGA. USO E OCUPACAO DE ESPACOS PUBLICOS f J
PARA EXERCICIO DE ATIVIDADE ECONOMICA E REALIZACAO DE | { \
EVENTOS DIVERSOS DE CURTA
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ZOEALDE

PRETENSAO REJEITAD,

. £ constitucional a Lein.® 3.920/2019, do Municipio de Ipatinga, pois, a
norma que "dispde sobre regras para 0 uso e ocupagdo de espagos publicos
para o exercicio de atividade econémica e de realizagdo de eventos diversos
de curta duragdo” ndo usurpa compeléncia legislativa, eis que ndo trata de
quaisquer das hipoteses elencadas no inciso I, do artigo 66, da Constituigdo
Estadual.
- O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que: "Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
- Administracdo Publica, ndo trala da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores ptiblicos." (ARE 878911 RG,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-
2016 PUBLIC 11-10-2016).

Dessa forma, o presente PL atende a todos os requisitos legais €
constitucionais, inclusive iniciativa formal.

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, opinamos pela derrubada do veto do Poder
Executivo, caso os vereadores entendam inteiramente pertinente a
matéria trazida na Proposicdo de Lei n° PL 50/21 , pois nao
vislumbramos sustentacdo nas alegagoes trazidas pela justificativa e
exposi¢do de motivos encaminhada para esta Casa Legislativa.

£ o parecer, salvo melhor juizo.

Bom Despacho/MG, 29 de Junho de 2021.
Helt_gr Paiva de Oliveira — OXB/ MG 76.632
Procurador Juridico |

(1A

| "%lsl |
Samuel Augusto do cimento - OAB/ MG 113.854
Assessor Juridico Parlamentar
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PROJETO APROVADO

Camara aprova Maio Laranja, que inclui combate ao
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abuso e exploragdo sexual de criangas e

adolescentes no Calendario da Capital

Iniciativa estabelece que no més de malo de cada ano, o Municipio promeova atividades visando a

conscientizacao, prevengio, orientag3o e combate,
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quinta-feira (28), por apreciacio terminativa, o
projeto de lel do wvereador Claudic Janta
(Solidariedade) que inclul o evento Maio Laranja -
Més de Combate a0 Abuso e i Exploragio Sexual de
Criancas e Adolescentes - nos calendarios de Eventos
e Mensal de Atividades de Porto Alegre. A iniciativa
tem por abjetivo a realizacio de atividades que visem
a conscientizacio, prevencdo, orientacio e combate
no dmbito de atuacio do Poder Pubico Municipal.

“A cor laranja foi escolhida para marcar a campanha
como um sinal de alerta de que precisamos estar
atentos 4 realidade a nossa volta, muitas vezes, bem
perto de nds, que precisa da nossa agdo para ser
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S50 diretrizes do evento, de acordo com o projeto, a promogdo de encontros de profissionais de salde e
educacio para debater e sensibilizar quanto aos temas ligados 3 exploragio sexual de criangas e
adolescentes, com a finalidade de identificar os sinais e as consequéncias da violéncia sexual e promover seu
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combate; e a confecgdo e distribuicio de material diditico sobre o tema, alertando os cidad3os a respeito da
prevencao e do combate ao abuso e 3 exploracdo sexual de criangas e adolescentes,
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LEI N° 12.664, DE 22 DE JANEIRO DE 2020.

Inclui o evento Maio Laranja — Més de Combate
ao Abuso e & Exploraciio Sexual de Criancas e
Adolescentes — no Anexo da Lei n® 10.904, de 31
de maio de 2010 - Calendirio de Datas
Comemorativas e de Conscientizagio do
Municipio de Porto Alegre —, e alteragdes
posteriores, no més de maio.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
Fago saber que a CAmara Municipal aprovou e eu, no uso das atribuigdes que me
confere o inciso I1 do artigo 94 da Lei Orgénica do Municipio, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica incluido o evento Maio Laranja — Més de Combate ao Abuso e a
Exploragio Sexual de Criangas e Adolescentes — no Anexo da Lei n® 10.904, de 31 de maio de
2010 — Calendério de Datas Comemorativas e de Conscientizagio do Municipio de Porto Alegre
—, e alteragdes posteriores, no més de maio.

Art. 2° O evento Maio Laranja — Més de Combate ao Abuso e & Exploragdo
Sexual de Criangas e Adolescentes — tem por objetivo a realizagdo de atividades que visem a

conscientizagfio, & prevengdio, 4 orientagiio e ao combate ao abuso e & exploragio sexual no
ambito de atuagio do Poder Pibico Municipal.

Art. 3° Sio diretrizes do evento Maio Laranja — Més de Combate ao Abuso e 4
Exploragfio Sexual de Criangas e Adolescentes:

I — promogiio de encontros de profissionais de saide e educaglio para debater e
sensibilizar quanto aos temas ligados & exploragiio sexual de criangas e adolescentes, com a

finalidade de identificar os sinais e as consequéncias da violéncia sexual, bem como combaté-la;
e

Il — confecgdio e distribuigio de material didatico sobre o tema, alertando os

cidaddios a respeito da prevengdio e do combate ao abuso e & exploragio sexual de criangas e
adolescentes.




Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 22 de janeiro de 2020.

Melson Marchezan Janior,
Prefeito de Porto Alegre.

Registre-se ¢ publique-se.

Nelson Nemo Franchini Marisco,
Procurador-Geral do Municipio.




