ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL
PARECER JURIDICO Ne: 115/2021
REFERENCIA: Dispée sobre as razées que

Justificaram o veto Integral da
Proposicdo de Lei Ordindria n°
42/2021 encaminhada pelo Chefe
do Poder Executivo @ Camara
Municipal.

SOLICITANTE: Presidéncia da Camara Municipal

1. RELATORIO

O parecer juridico visa analisar detidamente as razdes que
acompanham o veto integral da Proposicéo de Lei Ordinaria n® 42 /2021
encaminhado pelo Chefe do Executivo, sendo tal PL de iniciativa do
vereador Professor Eder Tipura.

Em suas razoes do veto, o Alcaide municipal mencionou que o PL
supracitado deve ser vetada integralmente por razdo de
inconstitucionalidade por um suposto vicio de forma, sendo que o

objeto de tal proposi¢io teria como cerne atribui¢ées exclusivas do
Poder Executivo.

Em sintese, é o relatério.

1.1 - CARATER MERAMENTE OPINATIVO DO PARECER
JURIDICO

A Assessoria Juridica da Camara de Bom Despacho/MG, érgao
consultivo, exerce as funcées de assessoramento juridico e de
orientagdo da Mesa Diretora, da Presidéncia da Casa e dos setores
legislativos, através da emissdo de pareceres escritos e verbais, bem
como de opinides fundamentadas objetivando a tomada de decisdes, por
meio de reunibes, de manifestacdes escritas e de aconselhamentos.

Trata-se de 6rgao publico que, embora ndo detenha competéncia
deciséria, orienta juridicamente o gestor publico e os
legislativos, sem carater vinculante.
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Os pareceres juridicos sédo atos resultantes do exercicio da funca
consultiva desta Assessoria Juridica, no sentido de alertar para"
eventuais inconformidades que possam estar presentes. Conform £
leciona Hely Lopes Meirelles na obra Direito Administrativo Brasﬂeimw
41* ed., Malheiros Editores: Sao Paulo, 2015, p. 204, “O parecer tem
carater meramente opinativo, nao vinculando a Administracdo ou os
particulares & sua motivagdo ou conclusées, salvo se aprovado por ato
subsequente. Jd, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o
parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo, que poderd revestir a
modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva.”

Desse modo, a fungdo consultiva desempenhada por esta
Procuradoria néo € vinculante, motivo pelo qual é possivel, se for o
caso, que os agentes politicos formem suas préprias convicgdes em
~ discordancia com as opinides manifestadas por meio do parecer

2. FUNDAMENTACAO E COMPETENCIA LEGISLATIVA

2.1 - PREVISAO LEGAL

Ab initio, o referido Projeto é muito inteligente e nobre, pois
fomenta e incentiva o combate ao abuso e exploragéo sexual de criancas
e adolescentes.

O artigo 9° da Lei Organica municipal, em seu inciso IV, prevé a
possibilidade de difundir a educacéo:

Art. 8° Compete ao Municipio prover a tudo quanto respeite

ao seu interesse local tendo como objetivos o pleno

desenvolvimento de suas fungdes sociais e a garantia do
o bem-estar de seus habitantes.

Art. 9° Compete ao Municipio:

IV - difundir a educac¢do, a cultura, o desporto, a
ciéncia, a tecnologia e a seguridade social;

Os artigos 11 e 71, preveem competéncia legislativa:

Art. 11. Compete ao Municipio legislar sobre assuntos de

interesse local e suplementar a legislacao Jederal e a
estadual no que couber.

Art. 71 O processo legislativo compreende a elaboragéo
de:

III - lei ordinaria;
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O artigo 74, inciso I traz as matérias de iniciativa privativa do”;
prefeito e € notério que o objeto do PL vetado ndo se encontra puy/
nenhuma das hipéteses.

Art. 74. Sdo matérias de iniciativa privativa, além
de outras previstas nesta Lei Orgdnica:

II - do Prefeito:

a) a fixacdo e a modificagdo dos efetivos da

guarda municipal;

b) a criagdo de cargo e fungdo publicos da

Administragdo e afixagdo da respectiva
remuneragdo, observados os parametros da lei de

) diretrizes orcamentdrias;

¢) o regime juridico dos servidores publicos,

incluidos o provimento de cargo, a estabilidade e

a aposentadoria;

d) a criagdo, estruturagdo e extingdo de Secretaria

e/ ou Departamento Municipal:

e} a organizacio da Guarda Municipal e dos

demais érgdos da administracgdo publica;

f) os planos plurianuais;

g) as diretrizes orcamentdrias;

h) os orgamentos anuais;

i) a matéria tributdria que implique reducdo da

receita publica

E nao para por ai. O artigo 66, inciso III da Constituicdo Estadual
do Estado de Minas Gerais também traz os hipéteses de iniciativa
privativa do governador do Estado de Minas, cujo rol ndo consta a
matéria do PL 42/2021, sendo vejamos:

Art. 66 — Sao matérias de iniciativa privativa, além
de outras previstas nesta Constituicao:

[l - do Governador do Estado:
a) a fixagao e a modificacdo dos efetivos da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros Militar;

* (Alinea com redagdo dada pelo art. 3° da Emenda

a Constituigdo n® 39, de 2/6/1999.)

b) a criagdo de cargo e fungdo publicos da
administracéo direta, autarquica e fundacional e a
fixagdo da respectiva remuneracéo, observados os :
parametros da Lei de Diretrizes Orgamentarias; ..
c) o sistema de protegdo social dos militares, o [/} [/
regime de previdéncia e o regime juridico tinico dos
servidores piiblicos da administra
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autarquica e fundacional, incluidos o pro
de cargoe a estabilidade;
* (Alinea com redagdo dada pelo art, 3° da
a Constitui¢do n® 104, de 14/9/2020,)
d) o quadro de empregos das empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades
sob controle direto ou indireto do Estado;
€) a criagéo, estruturacio e extingdo de Secretaria
de Estado, érgio auténomo e entidade da
administracdo indireta;
f) a organizagio da Advocacia do Estado, da
Defensoria Publica, da Policia Civil, da Policia
Militar e dos demais orgaos da Administragdo
Publica, respeitada a competéncia normativa da
Unido;
g) os planos plurianuais:

™ h) as diretrizes orcamentarias:;
i) os orcamentos anuais;

Ademais, o art. 30, I da Constituicdo Federal delega a
competéncia aos municipios para legislar sobre assuntos de interesse
local, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Do mesmo modo, o art, 171, 1, alinea b da Constituicdo do Estado
de Minas Gerais, atribuiu aos municipios a responsabilidade de legislar
sobre assuntos relacionados a Administracéo, utilizacdo e alienacao de
seus bens, vejamos:

~ Art. 171. Ao Municipio compete legislar;
I - sobre assuntos de interesse local, notadamente:

b) caga, pesca, conservacio da natureza e defesa do
solo e dos recursos naturais;

Seguindo o mesmo raciocinio, o art. 11 da Lei Orgéanica, descreve
que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber.

Art. 11 Compete ao Municipio legislar sobre

assuntos de interesse local e suplementar a I’

legislagdo federal e estadual no que couber. l ' }‘
I
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Quanto a proposta em tela, razio assiste ao proponente, [i§
na qualidade de Vereador, pode instituir programas no
municipal, sem, contudo, fixar obrig:

ao Poder Executivo.

A fim de reforcar a nao existéncia de qualquer nulidade, seja
de vicio de iniciativa, seja de matéria, segue lei de iniciativa parlamentar
€ aprovada no municipio de Quatro Barras/PR.!

3. DA FARTA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DAS
ALTEROSAS - TIMG

Tal interpretacéo é pacifica mesmo em ambito Jjudicial, haja vista
que o préprio egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
em oportunidade que analisou a constitucionalidade de leis municipais
com equivalente teor ao da ora intentada, firmou o seguinte
entendimento:

w | 2
Relator{a): Des.(a) Paulo Cézar Dias
Data de Julgamento: 27/05/2020
Data da publicacao da stiumula: 02/07/2020
Ementa:
EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MEDIDA CAUTELAR - MUNICIPIO DE CARANGOLA - LEIN.
5.145/2019 - AUTORIZACAO PARA IMPLANTACAO DE
BEBEDOUROS E COMEDOUROS PARA CAES EM PRACAS
PUBLICAS -INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
POR VICIO DE INICIATIVA -AUSENCIA DE FUMUS BONI IURIS -
INTERPRETACAO RESTRITIVA DAS REGRAS DE RESERVA
DE INICIATIVA - MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA.
1. Em sede de cognicdo sumdria, a lei municipal que apenas
autoriza o Poder Executivo a implantar bebedouros e comedouros
para cdes em situacdo de abandono nas pracas publicas, além
de ndo criar despesa para a Administracdo Publica, nao

orgaos nem do regime Juridico de servidores publicos" (STF - ARE
878911 RG). l/
3. Auséncia do Sfumus boni ifuris necessdrio a4 concessdo da ’F

2 ieismunfcfpais,cnm,brfpdffLei—ordinaria—lﬂ-‘lﬂ-Zt}l?-Quatro-harras-PR.pdf
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CAMARA MUNICIPAL DE BOM DESPACHO

medida cautelar requerida.
4. Medida cautelar indeferida.

10 - Processo: Acgdo Direta

1.0000.19.057796-5/ 000
0577965-96.2019.8,13.0000 (2)

Relatorfa): Des.(a) Moacyr Lobato

Data de Julgamento: 30/04/2020

Data da publicagdo da stiimula: | 2/05/2020
Ementa:

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, LEI MUNICIPAL N.° 7.326/20109.
MUNICIPIO DE ARAXA. PERMISSAO DE ATIVIDADES DE
SERRALHERIA, OFICINAS DE MECANICAS E TORNEARIA, PRE-

~ MOLDADOS E DEPOSITO DE SUCATAS EM DETERMINADO
CORREDOR  COMERCIAL. USO E OCUPACAO Do
SOLO. VICIO DE INICIATIVA AUSENTE. COMPETENCIA

LEGISLATIVA DO MUNICIPIO, E NAO, PRIVATIVAMENTE, DO
PREFEITO MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE INEXISTEN
TE. PRETENSAO REJEITADA.

- E constitucional a Lei n.° 7.326/2019 do Municipio de Araxa,
Ppois, a norma que "permite o exercicio de atividades produtivas
em locais que menciona” néo usurpa competéncia legislativa, eis
que ndo trata de quaisquer das hipéteses elencadas no inciso I,
do artigo 66, da Constituigdo Estadual.

- O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que: "Nao usurpa
a competéncia privativa do chefe do Poder

Py atribuicao de seus orgaos nem do regime juridico de
- servidores publicos."” (ARE 878911 RG, Relatorfa): Min.
GILMAR MENDES, Julgade em 29/09/2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL . MERITO DJe-217

DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)
18 - Processo: Acdo Direta Inconst

1.0000.19.070823-0/ 000
0708230-89.2019.8.13.0000 (2)

Relator{a): Des.(a) Moacyr Lobato

Data de Julgamento: 22/04/2020

Data da publicacdo da stiumula: 30/04/2020

Ementa:

EMENTA: ACAO DIRETA DE 1]
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.°  3.920/2010. "

“ MUNICIPIO DE IPATINGA. USO E OCUPACAO DE ESPACOS

- - -000
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PUBLICOS
REALIZACAO
DURACAO. VICIO DE
LEGISLATIVA
PREFEITO MUNICIPAL. INCONS
TE.

PRETENSAO

PARA EXERCICIO DE ATIVIDADE ECONOMICA
DE EVENTOS DIVERSOS
INICIATIVA AUSENTE.
DO MUNICIPIO, E NAO, PRIVATIVAMENTE,
TITUCIO

DE CUR]JZ
COMPETENGIA -

NALIDADE INEXISTENQSL "l

. £ constitucional a Lein.’ 3.920/2019, do Municipio de

Ipatinga, pois, a normad que
uso € ocupacdo

"dispbe sobre regras
de espacos publicos pard o ex

para ©
ercicio de

atividade econdmica e de realizacdo de eventos diversos de

curta duragd@o” nao usurpd

que nao trata de quaisquer das hipdteses elencadas no

inciso I,
- O Supremo
competéncia privativa do chefe do

do artigo 66,

embora crie despesa para a Administragdo

sua estrutura ou da atribuigdo de

Tribunal Federal ja decidiu que:

seus drgdos nem

"Ndo usurpa a
Poder Executivo let que,
Publica, ndo trata da
do regime

juridico de servidores publicos.” (ARE 878911 RG, Relator{a): Min.

GILMAR MENDES, julgado
ELETRONICO
10-10-2016 PUBLIC 1 1-10-2016).

em 29/09/2016, PROCESSO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG

Dessa forma, o presente PL atende a todos 0S requisitos legais €

constitucionais, inclusive iniciativa formal.

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, opinamos
do Poder Executivo,
pertinente a matéria trazida na Proposicéo de Le
vislumbramos sustentagao juridica nas
justificativa e exposicao de
Legislativa.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Fgm pespacha /MG, 30 de Junho de 2021.

der Paiva dma _ OAB/MG 76.632
Procurador Juri i

Samuel Augusto do
Assessor Juridico Parlamentar

;’

e-mail: assessoriac camarabd mg.gov br

pela DERRUBADA do
caso os vereadores entendam
i n° PL 42/21, pois nao
alegacoes
motivos encaminhada para esta Casa

resente veto
inteiramente

trazidas pela

ascimento — OAB/ MG 113.854

/



Qleis

LEI N* 1040, DE 17 DE MAIO DE 2017.

Cria Programa de "Horta
Comunitaria” no Municipio de
Quatro Barras, e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Quatro Barras, Estado do Parana, aprovou de autoria do Vereador
Wagner Pertel dos Santos, e eu, Angelo Andreatta, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte
Lei.

IR Fica instituindo o programa de "Horta Comunitaria” no municipio de Quatro Barras,
com os seguintes objetivos:

a) Este projeto tera carater social;

b) Aproveitar mdo-de-obra desempregada;

c) Proporcionar terapia ocupacional para homens e mulheres da terceira idade;
d) Aproveitar areas devolutas;

&) Manter terrenos limpos e utilizados.

Paragrafo Unico. A Prefeitura Municipal de Quatro Barras, através da Secretaria Municipal de
Agricultura, Meio Ambiente e Agao Social, serd considerada o organismo gerenciador do
programa referido no caput deste artigo.

A implantagao das Hortas Comunitarias podera se dar:
| - em areas publicas municipais;
Il - em dreas declaradas de utilidade plblica e ainda ndo utilizadas.

Cada area podera ser trabalhada por uma pessoa ou um grupo de pessoas, que se
cadastrarao individualmente ou coletivamente no 6rgdo encarregado da geréncia do
programa.

O processo de implantagao de uma Horta Comunitaria seguira os seguintes passos:

a) Localizagao, por parte dos cadastrados, de area a ser trabalhada;

b) Cadastramento das familias voluntarias para cuidar da horta;

c) Cadastramento de familias carentes:

d) Oficializagao de area junto ao 6rgdo gerenciador, apds formalizada a permissao do uso para
o fim determinado nesta lei.

P stehluinicinaie cam b | ol Pirdinans 104NN 7 (httn- Aaicrminicing iefmunkhy . 300G 18-NA-NN




QDleis 22

Quando utilizado como terapia ocupacional, o programa de Hortas Comu
devera ser encaminhado a partir das Unidades Basicas de Saude do Municipio, atra
profissionais.

m O produto de Hortas Comunitarias podera ser comercializado pela Prefeitu
Municipal, e devera também atender as Escolas Municipais, Estaduais e CMEIS do Municipio,
bem como atender as familias carentes do Municipio cadastradas na Secretdria de Agdo
Social.

m Um dos requisitos do programa seria a utilizagao de agua da chuva na irrigagao e de
sistema de compostagem para tratamento dos residuos organicos.

I Para emitir a realizagao do programa de Hortas Comunitarias a Prefeitura Municipal de
Quatro Barras fica autorizada a celebrar convénios com 6rgaos Estaduais ou Federais para
orientacdo dos trabalhos e fornecimento de sementes.

[EIXE A Prefeitura Municipal de Quatro Barras devera dar ampla publicidade ao programa de
Hortas Comunitarias através da veiculagdo de cartazes explicativos afixados nas unidades
publicas de satide, educagao, agao social entre outros.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Quatro Barras, 17 de maio de 2017,

ANGELO ANDREATTA
Prefeito Municipal
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