Vereador Fernando Cabral

Of. Ne 055/2021/VFC Bom Despacho, 24 de junho de 2021

A Sua Exceléncia

Senhor Vereador Professor Eder Tipura
Presidente da Comissdo de Orgamento e Finangas
Pracga Floriano Peixoto, Ne 40

35600-000 Bom Despacho-MG

~
Assunto: Encaminha relatorio e voto relativo as emendas ao PL 55/2021
Senhor Presidente
Em anexo, relatorio e voto deste vereador quanto as emendas ao PL 55/2021 propostas
pelo vereador Pastor Alex.
™

Atenciosamente

2021-06-24 09:56:27 -03

.—..-L'Lw.u:!t:'!"l'l' s

RUA MARECHAL FLORIANDO PEIXOTO, 40 - CENTRO - FONE - (37) 3521.2280 - BOM DESPACHO - Mt - CEP 35600-000
e-mall: assessoria a camarabd.mg.gov.br




Vereador Fernando Cabral

AMARA MUNTTIPAL*BE BOM DESPACHO

Anexo Ginico
Relatorios e votos

Emenda ao caput do art. 22.

ﬂngma] P Proposta |
~ Fu‘t 22 Fica autorizado, durante a execucao Art. 22 Fica autorizado, durante a
jorcamentdria de 2022, o remanejamento, a execucdo orcamentiria de 2022, o
\transposicdo e a transferéncia de recursos, por remanejamento, a (ransposi¢io e a
lei, de acordo com o art. 167, inciso VI da transferéncia de recursos, por lei, de
Constituicdo da Republica, sem computo dul acordo com o art. 167, inciso VI da
percentual a que se refere o art. 7°, inciso 1 da |Constituicdo da Reptiblica.
Lei Federal 4.320/64. | _
JUSTIFICATIVA N

iE necessario retirar o trecho “Sem computo do percentual a que se refere o art. 7°, inciso [
ida Lei Federal 4.320/64", sob pena de criar verdadeira burla aos limites efetivamente
aplicados, em desrespeito a necessidade de melhor planejamento. !
|
I PORQUEA EMEN'DA DEVE SER REJEITADA |

Alega o autor - da emenda q::JE a alteral;au se justifica, pois impedird eventual burla ao

‘planejamento. No entanto, este ndo € o caso. O orgamento piiblico se faz, primeiro, com a
o previsdo da receita, depois, com a fixagio da despesa. Numa administragio equilibrada,

esta estd limitada aquela. Portanto, o planejamento das despesas estd atrelado & previsdo da
receita.

E neste ponto que margem de reajuste muito grande poderd induzir a um planejamento
descuidado. Isto deve ser evitado. Neste sentido, a inten¢do da proposta de emenda se
justifica.

No entanto, coisa diferente acontece quando o assunto sdo os créditos suplementares
previstos no inciso I do art. 7° da Lei Ne 4.320/64. Estes dependem da existéncia de
recursos. Mas sdo recursos extraordindrios; recursos que, por um motivo ou outro, nio
\podiam ser considerados como receita plausivel quando da elaboragio da LOA. Assim, por
‘ndo serem previsiveis, ndo podem ser consideradas para fins de fixagdo da despesa.

|
‘Tais recursos extraordindrios estdo bem delimitados pelo art. 43 da Lei das Finangas
‘Piiblicas, quais sejam: |

a) superdvit financeiro; ‘
b) excesso de arrecadagdo;

¢) anulagdo de dotagdes orgamentdrias;

d) créditos adicionais autorizados por lei;
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i

:EJ operagdes de crédito.

Sao todas receitas que ndo podem ser incluidas na elaboragdo da LOA com qualquer grau |
de certeza. O superdvit financeiro s6 é apurado no inicio do ano seguinte. O excesso de|
arrecadagdo também s6 pode ser apurado mais para o final do ano ou até no ano seguinte.
As receitas de operagdes de crédito estdo sujeitas a enormes incertezas e ndo podem ser
garantidas antes da aprovacdo final.

No entanto, cada uma destas receitas pode aparecer.

Assim, negar ao Poder Executivo a possibilidade de usar tais recursos — caso aparecam —
significa causar graves prejuizos a populagio.

Por exemplo, se ndo houver tal autorizagdo, apurado um eventual excesso de arrecadacio o
valor ndo poderd ser usado sendo no proximo orgamento. Isto significa que o dinheiro
ficard congelado numa conta bancéria por muitos meses e até mais de ano. Quanto isto, a
'populagio ndo se beneficia do dinheiro que é dela.

'O mesmo acontece com superdvit financeiro eventualmente apurado. Este dinheiro,
|quandu existe, é muito bem-vindo. Contudo, se nio houver autorizagdo para o Executivo
usd-lo, ird para o congelamento em conta, no minimo até o préximo orgamento.

Mais uma vez, prejuizo para a populagio.
Um exemplo concreto. |

Devido a md qualidade do orcamento da Cimara Municipal, todos os anos o Poder
Legislativo vem devolvendo acima de 30% dos valores requisitados. De fato, como
demonstra o quadro abaixo, foram R$ 1,3 milhdo em 2018 (27,59% do requisitado), R$ |

1,73 milhdo em 2019 (33,27% do requisitado), R$ 2,17 milhdes em 2020 (38,65% do|
requisitado). .

\Considerando a evolugdo do erro orgamentirio da Camara nos dltimos anos, para 2021

‘pode-se projetar uma devolugio de RS 2,284 milhdes (38,65% do total requisitado). i

Pois bem, o Poder Executivo ndo pode contar com este valor no seu planejamento. Quandui
a LOA ¢€ elaborada, ele é obrigado a inclui-lo como despesa obrigatéria, porque assim a|
Camara impde quando fazer seu orgamento amplamente superavitario. '

Este valor congelado pela Cémara tipicamente s6 retorna ao erério no dia 31 de dezembro.
‘Portanto, s6 entrard no orgamento para dois anos depois.

\Fazendo a restrigdo proposta pela emenda, o povo perderd duas vezes. Perde a primeira
vez quando a Camara requisita e congela valores que ndo vai usar e nio deixari 0
Executivo usar. Perde a segunda vez, quando a Cimara impede que o valor seja usado no|
ano seguinte. Portanto, é um dinheiro que fica congelado por dois anos. Na média, em!
valores atuais, isto significa um atraso de quase R$ 4 milhées na aplicagdo de recursos. 2

1 Exemplo: sem a autorizagio pedida pelo Executivo, o dinheiro devolvido pela Cimara em 31 de
dezembro de 2020 serd computado como superdvit financeiro de 2020, serd lancado no orgamento
elaborado em 2021 para ser executado em 2022. Isto significa que o dinheiro requisitado em excesso
ficard congelado entre 12 e 24 meses,

2 Dois anos porgue os valores vdo sendo congelados ao longo do ano, conforme as requisices sdo feitas.

Depoais fica congelado no ano subsequente (se a Cimara ndo autorizar o gasto conforme pedido pelo
Executivo),
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Raciocinio idéntico se aplica a entrada de recursos extr_anrdinértus, como ganhos em agdes
Jjudiciais, aumentos inesperados no FPM e aprovagio de financiamentos,

Portanto, contar com a possibilidade de usar os recursos previstos no inciso I do art, 7°|
‘combinado com art. 43 da Lei 4.320/64 ndo é indicio de mau planejamento. Tampouco
significa burla aos limites efetivamente aplicados. Ao contririo, a autorizagdo permite que
0 Poder Executivo aplique recursos piiblicos de modo mais racional e mais eficiente.

Por isto entendo que a emenda é prejudicial ao interesse piiblico. Voto contra. |

-~ Valores que a Camara congelou nos iltimos anos em decorréncia de requisicdo
em excesso (ma gestio de recursos piiblicos).

'ORGAMENTO - | R$4138457,62| |
IREPASSE MENSAL (DUODECIMO) | R$344.871,46
DEVOLVIDO R$ 810.000,00 19,57%

Lei Orgamentéria No 2.562/16 de 30 de dezembro de 2016 |

ORGAMENTO RS 4.712.514,31 | '
REPASSE MENSAL (DUODECIMO) R$ 392.709,53

DEVOLVIDO B ' | RS 1.300.000,00 27,59%
__ Lei Orgamentria No 2.623/2017 de 26 de dezembro de 2017 | |

™ }gm;ammgm | R$ 5.200.000,00
REPASSE MENSAL (DUODECIMO) RS 433.333,33 ]
DEVOLVIDO | RS1730.00000  3327%

Lei Orcamentdria N 2.659/2018 de 22 de novembro de 2018 | |

ORCAMENTO - | RS$5.615.000,00
REPASSE MENSAL (DUODECIMO) RS 467.916,66 |
'DEVOLVIDO RS 2.170.000,00 | 38,65%

Lei Orcamentdria Ne 2.704, de 6 de dezembro de 2.019 |

'ORGAMENTO | RS 5.910.000,00 |
REPASSE MENSAL PREVISTO (DUODECIMO) | RS 492.500,00 |
PREVISAO DA DEVOLUGAO EM 2021 R$220421500|  3865%
_Lei D{_\;ﬁnemiria Mo 2?63, de_ 9 de deiembri de 2.ﬂ£
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Emenda ao art. 28

| Ungmal | | - Proposta ___ - |

ArL 28 Se durante o exercicio de 2022 a despesau \Art. 28 Se durante o0 exercicio de|
com pessoal atingir o limite de que trata o art. 169 |2l.']22 a despesa com pessoal atingir o/
da Constituicdo Federal e pardgrafo dnico do art. ILumtE de que trata o art. 169 da
- 22 da Lei Complementar Ne 101/2000,0 Cnnsﬁlmt;&u Federal e pardgrafo
' pagamento da  realizagio de  servico tnico do art. 22 da Lei Complementar
extraordindrio somente poderd ocorrer quando :st 101/2000, o pagamento da
destinada ao atendimento de relevante mteresse realizacdo de servigo extraordindrio
piblico que ensejem situagdes emergenciais de, somente poderd ocorrer quando
risco ou de prejuizo para a sociedade, destinada ao atendimento de relevante
devidamente justificados | linteresse  piblico que ensejem
situacOes emergenciais de risco ou de
prejuizo  para a  sociedade,
devidamente justificados, apenas na
| |drea da satde.

JUSTIFICATIVA i

E necessrio incluir que eventuais gastos na circunstincia de que trata o artigo seja
realmente excepcional e que, portanto, encontra fundamento se o for na drea da saide. '
PIJR QUE A EMENDA DEVE SER REJEITADA |
Espera-se que srtuagoes emergenciais de risco nunca ocorram. No entanto, mfehzmente
elas ocorrem. H4 eventos fortuitos e aleatérios que criam emergéncias e riscos para a|
™ populagdo. Estas emergéncias podem acontecer em todas as dreas da admuustrai;ﬁo

municipal. Sdo sinistros como o incéndio de uma escola, a queda de uma ponte, o
‘afundamento de uma via puiblica e muito mais.

E facil ver a emergéncia e o interesse piiblico quando uma enchente histérica derruba uma|
ponte por onde circulam as maiores riquezas do Municipio, como leite, ragdo, gado,
cereais. Ou criangas que véo para a escola. Ou ambulncias e carros dos bombeiros.

Esta criada uma situagdo emergencial que nio precisa e ndo deve ser caracterizada como|
apenas na drea da satide. |

As consequéncias de tais sinistros precisam ser contidas de forma imediata e seus efeitos|
sanados no menor tempo possivel.

Assim sendo, é patente que o Poder Legislativo ndo pode 1mp-or ao Poder Executivo a
limitagdo de s6 poder agir quando o sinistro se caracterizar como drea de satide.

As catdstrofes em qualquer drea precisam ser enfrentadas de imediato. O Poder,
Legislativo tem a obrigacéo de deixar tal possibilidade a disposicio do Poder Executivo.

Nem se diga que poderd haver abusos. Sim, abusos podem existir, Em qualquer area. Em|

todas as dreas. Mas, como diz o preceito bem conhecido desde o império romano, o abuso
ndo tolhe o uso (abusus non tollit usum).
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‘Ademajs, a restrigdo ja estd clara no artigo ;.}riginal quando ele diz que se \trata

situagdes emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade, devidy
Jjustificados.

T

A parte final nem seria necessaria, ji que o dever de justificar (fundamentar) é inerente a|
todos os atos do Poder Executivo (exceto os discricionarios de decisio ad nutum).

Ndo se apode manietar o Poder Executivo sob a alegacdo de que poderd haver abuso,
Muito menos se pode privar a sociedade de acoes rapidas e eficazes quanto ela é atingida
por desastres, qualquer que seja sua natureza e origem. ‘

-~ iPur isto entendo que a emenda é prejudicial ao interesse piiblico. Voto contra.

Inciso IT do art. 34 da LDO
i Original
| Art. 34 A estimativa da receita de que trata u!—!“ﬂn. 34
\artigo  anterior levard em consideragdo,| |(...)
\adicionalmente, o impacto de alteracio na Il - revisdo, atualizagdo ou adequacio
legislacdo tributiria, com destaque para: 1 - |da legislacdo sobre Imposto Predial e
atualizagio da planta genérica de valores do Territorial Urbano - IPTU, suas
‘Municipio; aliquotas, forma de célculo, condicdes
II' — revisdo, atualizacio ou adequacio da| |de pagamentos, descontos e isengdes,
legislacdo sobre Imposto Predial e Territorial linclusive com relagdo al
'Urbano — IPTU, suas aliquotas, forma de cdlculo, progressividade deste imposto, bem
condigdes de pagamentos, descontos e isencOes, como isencdo da cobranca desse
inclusive com relagdo a progressividade deste, |tributo para entidades paraestatais que
™ \imposto; | |funcionem tanto em iméveis proprios
‘ | como em locados, mediante prévio
cadastro junto ao Poder Executivo
| Municipal.”
_ JUSTIFICATIVA |
E necessario incluir essa diretriz de isentar templos religiosos do pagamento de IPTU,
mesmo se funcionarem em imével alugado. Essas entidades paraestatais prestam apoio ao|
servico de resgate de cidaddos em situagdes que, muitas vezes, nem o aparato estatal |
consegue chegar. Isentar esse tributo ndo é rentincia de receita, mas sim um investimento
que, além de tudo, representard economia para o municipio em dreas como o Social.

L?pnsta_ -

— -

__POR QUE A EMENDA DEVE SER REJEITADA -

- = I
|H5 uma aparente inconsisténcia entre a emenda e sua justificativa, De fato, a emenda fala|
em paraestatais, mas a justificativa refere-se a templos religiosos. Ora, paraestatais, na,
|deﬁni(;§o usual do termo sdo organizagdes que cumprem fungbes do estado sem que
pertencam a administragio piblica. Ademais, recebem seu apoio (geralmente financeiro) e
se submetem a fiscalizacio do Poder Legislativo e dos tribunais de conta. |

|Dra£mp19§_ religiosos ndo podem ser receber apoio financeiro do Poder Priblico e ndo se.

w. 1 T
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'submetem ao crivo nem do Poder Legislativo, nem dos tribunais de cohigyEg
‘podem ser enquadrados como paraestatais.

'Finalmente, é certo que a Lei Ne 9.790/99, no seu art. 2° III, veda a possibilidade de
iinstitui{;ﬁes religiosas e afins serem classificadas como de interesse piiblico.

'Assim, mesmo que pudesse haver isencdo de IPTU para paraestatais (atualmente mais
propriamente chamadas OSCIPs, também cognominadas terceiro setor), esta isencdo ndo
poderia atingir templos religiosos. A vedagdo é constitucional.

No entanto, hd outra questdo mais profunda. Os templos religiosos sdo imunes &

~ tributagdo. Dizem-se imunes (e ndo isentos), porque a protegio de que gozam tem cunho|
\constitucional. Assim sendo, o alcance da imunidade somente pode ser decidido pelo
‘Supremo Tribunal Federal, pois se trata de matéria inerente a interpretagdo de dispositivos
da Constitui¢do da Republica.

Portanto, entendo que a emenda ndo pode prosperar estes dois motivos: de um lado, porque
‘0 assunto tem sido — e deve ser — decidido no dmbito do STF; de outro lado, porque ainda
\que fosse possivel tratar de isengdo tributdria para templos religiosos, eles ndo poderiam
'ser enquadrados como entes paraestatais, até porque o Estado é laico.

\Assim, por se tratar de emenda visivelmente inconstitucional, e também por estar
!\razada em termos juridicamente inadequados, voto contra. |

O inciso I do Art.38 passa a ter a seguinte redacao

— ey ——

Original | Proposta
™ Art. 38 A LOA conterd dlspomuvos que| (“Art. 38
\autorizem o Poder Executivo a: I — proceder a abertura de créditos

I — proceder a abertura de créditos suplementares, suplementares, que ndo poderio

nos termos dos arts. 42, 43, 45 e 46 da Le1| ultrapassar 20%, nos termos dos arts|

Federal Ne 4.320/64 42, 43, 45 e 46 da Lei Federal Nn
14.320/64,;

S o JUSTIFICATIVA

E necessério incluir o parimetro objetivo e dentro do limite permitido pelo Tribunal de

Contas do Estado de Minas Gerais.

POR QUE A EM’EN]JA DEVE SER REJEITRIIA

etc.) impdem um lirmte a suplementagdo. No entanto, isto ndo é correto. Tal li:mte nﬁu
existe.

Em segundo lugar, a justificativa menciona um “limite permitido pelo Tribunal de Contas”.
Ora, se a lei ndo limita, o Tribunal tampouco pode limitar. O érgdo administrativo ndo
pode se sobrepor ao legislador federal. Neste caso particular, o que o Tribunal faz é
recomendar e chamar a atengdo para o fato de que, em tese, quanto maior a manipulagio
do_orgamento, menor a qualidade de planejamento do gestor. Mas trata-se de
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%remmendagﬁu, ndo de imposicao. |

‘Quanto ao mérito, é certo que aplicam-se aqui os mesmos raciocinios relativos 3 emenda
[proposta para emenda ao artigo 22, que em resumo, demonstra que crédito suplementar
ndo indica mau planejamento ou ma gestdo. Ao contrdrio, pode até indicar o contrario,
\quando acontece de o Poder Executivo conseguir uma receita maior do que a originalmente
\prevista. Por exemplo, com ganhos em causas judiciais, excesso de arrecadacdo, acordos|
icom grandes devedores, ganhos no FPM, implantaco de geradores de ICMS”.

Nao faz sentido impor limite & criagio de créditos suplementares, pois 0 que eles fazem é|
dar destinagdo racional e rdpida a recursos que se tornaram disponiveis ao longo do ano,
™ embora ndo pudessem ser previstos quando da elaboracdo da Lei Orgamentdria Anual.

Assim, por entender que a emenda vai contra o interesse piiblico, voto contra.

O Art.45 passa a ter a seguinte redagio

- _ Orginal __ Propos S|
Art. 45 Caso o0 projeto de lei orcamentaria nao| “Art. 45 Caso o projeto de lei
seja sancionado até 31 de dezembro de 2.021, a! jorcamentdria ndo devolvido para)

programagdo nele constante poderd ser executada |sancdo até 31 de dezembro de 2.021,

Proposta

para o atendimento das seguintes despesas: a programacao nele constante poderd
I — com pessoal e encargos sociais; ;ser executada para o atendimento das
‘II — beneficios previdenciarios; | ‘'seguintes despesas:

P [T — transferéncias constitucionais e legais; I — com pessoal e encargos sociais:
IV - servigo da divida; ‘ I - beneficios previdenciarios;
'V — outras despesas correntes, i razio de 1/12] [TII - transferéncias constitucionais e
(um doze avos). | legais;

IV —servigo da divida;
‘ 'V — outras despesas correntes, 3 razéui
‘ de 1/12 (um doze avos) para cada més
| |emque persistir a hipitese do caput. |
_ JUSTIFICATIVA

E necessario incluir d_]:mai-rimeu'n “devolugdo para sangdo”, sendo que o marco fica sendo
\uma postura ativa do Poder Legislativo: Devolver algum projeto votado; e nio apenas
idepender da sangdo do Chefe do Poder Executivo. |

‘Além disso, grave erro se pretende corrigir, haja vista que a previsdo do inciso v permitiria
apenas executar 1/12 da proposta, ainda que eventual atraso ocorresse por vdrios e vdrios
‘meses. E preciso melhorar o pardmetro.

3 Um exemplo recente e ainda ndo consumado ¢ a indenizacio que a empresa Vale do Rio Doce pagari ao
Estado de Minas Gerais. O valor serd distribuido entre os Municipios mineiros. A expectativa é de que o
Municipio de Bom Despacho receba a quota de R$ 5 milhdes. Se o Executivo ndo puder usar este valor
mediante créditos adicionais, ele ficard congelado até a execugdo do proximo orgamento. E uma situaciio
que ndo faz sentido para a populacio.

CEALITLL Sl = L _BEL b %
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' - POR QUE A EMENDA DEVE SER | REJEITADA

A emenda ¢ inécua. Ademais, parte de um entendimento errado do que significa “executa:
1/12 da proposta. Diz ela:

|A|'em disso, grave erro se pretende corrigir, haja vista que a previsdo do inciso v|
,permmna apenas executar 1/12 da proposta, ainda que eventual atraso ocorresse por
\vdrios e vdrios meses. E preciso melhorar o pardmetro.

Na verdade — como o préprio conceito de duodécimo e a fragdo 1/12 indicam — a execugdo
”~ ié de um doze anos por més. Néo é um doze avos por todo o periodo que durar a unﬂss&u|
rrelativa a publicagdo da LOA. |

'Ademais, no caso concreto a diferenca entre “devolver” e “sancionar”, é irrelevante, Se a
LOA ndo for sancionada e publicada — qualquer que seja o motivo — o Poder Executivo
terd autorizagdo para realizar apenas 1/12 do orgamento por més. |

\Assim, seja por esta indiferenca pratica entre devolver e sancionar, seja porque 1/12 se'
!refere ao limite mensal de gastos e ndo ao limite anual, entendo que a emenda € indcua.
Como a lei niio deve conter palavras iniiteis, entendo que ndo deve ser aprovada.

|Com tal fundamento, voto contra a emenda,
Bt Loid il

Bom Despacho, 24 de junho de 2021

do Cabral
Vereador
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