ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N°: 86/2021

REFERENCIA: Projeto de Lei n° 55/2021 “autoriza o
Municipio de Bom Despacho a contratar
com o Banco de Desenvolvimento de
Minas Gerais S/A — BDMG, operagdo de
Crédito com outorga de Garantia e da
outras providéncias”™.

SOLICITANTE: Presidéncia da Camara Municipal

- RELATORIO

Vem ao exame desta Procuradoria Juridica Legislativa o Projeto de Lei Ordinaria n°

55/2021, de autoria do Executivo Municipal, que “autoriza 0 Municipio de Bom Despacho

a contratar com o Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S/A — BDMG, operagdo de

Crédito com outorga de Garantia e dd outras providéncias™

O presente parecer tem o objetivo de analisar o projeto de Lei n.” 55/2021, de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, tendo por objeto autorizar o municipio a celebrar
operagBes de crédito até o montante de RS 2.980.970,00 (dois milhdes, novecentos oitenta
mil, novecentos setenta reais) com o Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais - BDMG,
com a finalidade de adquirir usina de asfalto, equipamentos diversos para atendimento ¢

infra estrutura e montagem de patrulha mecanizada para drea rural.

| O Projeto de Lei em andlise estd com o texto e formato padriio exigido pelo Banco
‘ de Desenvolvimento de Minas Gerais - BDMG.

Acompanha o Projeto de Lei 55/2021 o quadro “Operagdo de Crédito/Impacto

P
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ao repasse do ICMS e as receitas que lhes sdo devidas pela Unifio referente ao repasse do

Fundo de Participagdes dos Municipios — FPM, em montante necessario e suficiente para a
amortizagdo das parcelas do principal e acessorios. Em caso de extingdo destas receitas, as
mesmas serdio substituidas pelas que vierem a serem estabelecidas constitucionalmente

independentemente de nova autorizagéo.

No artigo 4° e seus incisos do Projeto em anlise ha previsio para que o Municipio
fique autorizado a participar e assinar contratos, convénios, aditivos e termos que
possibilitem a execugdo da lei; a aceitar as condigdes estabelecidas pelas normas do BDMG;
a constituir o BDMG como seu mandatdrio para receber junto a fonte pagadora as receitas
que pagardo o empréstimo; e a aceitar o foro da cidade de Belo Horizonte para dirimir

quaisquer controvérsias decorrentes da execugio do contrato.

Por fim, em seus artigos 5° e 6°, o projeto prevé ainda, que os orgamentos municipais
deverdio consignar as dotagdes necessérias s amortizagdes e aos pagamentos dos encargos
anuais, relativo ao contrato de financiamento. Os recursos objeto do projeto serdo registrados
como receita no Orgamento ou em créditos adicionais, conforme o artigo 32, § 1° inciso 11,
da Lei Complementar 101/200.

E o breve relatério.

I1 - MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA:

Esta assessoria salienta, em preliminar, que a emisséo de parecer juridico nfio
substitui o parecer das Comissdes Temdticas desta Casa, porquanto estas sio compostas

pelos representantes do povo e constituem-se em manifestagiio efetivamente legitima do
Parlamento.

Assim, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante e seus

fundamentos podem ou néo ser utilizados pelos vereadores ou pelas comissdes.
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Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, sendo este fato, portanto, incontroverso:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I- legislar sobre assuntos de interesse local;
II — suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber;
E do artigo 171, I da Constitui¢@io do Estado de Minas Gerais - CEMG, por tratar de

assuntos de interesse eminentemente local. Vejamos:

~
Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:
I - sobre assuntos de interesse local
()
Por fim, verifica-se que a matéria da presente proposigéo estd compreendida entre
as competéncias legislativas do municipio de Bom Despacho, nos termos do art. 11 da Lei
Orgénica:
Art. 11. Compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse
local e suplementar a legislag¢do federal e a estadual no que couber.
Veja-se que, entre as competéncias legislativas dos Municipios, encontra-se o poder
de legislar sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legisla¢io federal e estadual
o no que couber.

IV - INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO

A matéria versada no Projeto de Lei 55/2021, trata de empréstimo que o Municipio
de Bom Despacho-MG, pretende contrair, oferecendo garantias, para investir na aquisi¢io
de usina de asfalto, equipamento diversos para atendimento a infra estrutura e montagem de
patrulha mecanizada para drea rural.

Tais matérias sfio de competéncia privativa do chefe do Poder Executivo e dependem
de autorizagdo da Camara Municipal, nos termos do art. 69, inciso XX e do artigo 87, inciso
XII, da Orgénica de Bom Despacho-MG, “in verbis™
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Art. 69. Compete privativamente a Cdmara Municipal:

(...)

XX - autorizar a realizagdo de empréstimo, operagdo ou
, SF 5

externo, de qualquer natureza, de interesse do Municipio, regi

as suas condi¢bes e respectiva aplicagdo, observada a legis

federal;

Art. 87. Compete privativamente ao Prefeito:

5,

XIII - contrair empréstimos, externos ou internos e fazer operagdo em
acordo externo de qualquer natureza, mediante prévia autoriza¢do da

Cdmara;
Assim, nfio hé vicio de iniciativa no Projeto de andlise, de iniciativa do Chefe do
Executivo. Os citados dispositivos da Lei Orgéinica também ressaltam a competéncia desta
Casa para autorizar a realizagio de empréstimo e para dispor sobre limites e condigdes para

a concessdo da respectiva garantia.

V - MERITO DO PROJETO DE LEI

Conforme mencionado alhures, o Projeto de Lei 55/2021, de autoria do Chefe do
Executivo, dispde sobre autorizar o Municipio de Bom Despacho a contratar com o Banco
de Desenvolvimento de Minas Gerais S/A — BDMG, operagdo de Crédito com outorga de
Garantia, que serdio obrigatoriamente aplicados na aquisigdo de usina de asfalto, bem como,

patrulha mecanizada para érea rural.

Referida operagdio de crédito, estd definida no artigo 29, inciso III da Lei
Complementar 101, a conhecida Lei de Responsabilidade Fiscal.

Para os efeitos da referida Lei Complementar, sfio adotadas as seguintes definigdes, “in
verbis™:

"Art, 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as
seguintes definigdes:

(i)

III- operagdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo
de miituo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisigdo
financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes
da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras
operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos
financeiros, (...)".

RUA MARECHAL FLORIANO PEIXOTO, 40 - CENTRO - FONE - (37) 3521.2280 - BEOM DESPACHO - MG - CEP 35600-000
e-mail: assessoriaaccamarabd.mg.gov.br



Por seu turno, os pressupostos bdsicos para a realizagfio de operagiio de

esculpidos na nossa Lei Maior, em seu artigo 167, inciso III:

"Art. 167. Séo vedados:
()

III- a realizacdo de operagdes de créditos que excedam o montante
das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo
Poder Legislativo por maioria absoluta; (...)".

- De acordo com o dispositivo constitucional acima mencionado, a nossa Carta Magna,
' permite a realizagio de empréstimos ou operagdes de crédito, desde que estas operagdes nio

excedam o montante de despesas de capital do municipio.

Os relatorios que acompanham o projeto de Lei, bem como, SICONFI/STN,

comprovam que a operagdo de crédito niio extrapola o montante de despesas mencionado no artigo
167, 111 da Carta Maior.

V.1 - LIMITE TOTAL/GERAL DE ENDIVIDAMENTO

O limite méximo de endividamento dos municipios foi estabelecido pela Resolugio
40, do Senado Federal, “in verbis”

o Art. 3° A divida consolidada liguida dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, ao final do décimo quinto exercicio
financeiro contado a partir do encerramento do ano de
publicagdo  desta  Resolugdo, ndo__poderd exceder,
respectivamente, a:

IT — no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos)
vezes a receita corrente liquida, definida na forma do art. 2°.
Pardgrafo tnico. Apds o prazo a que se refere o capul, a
inobserviancia dos limites estabelecidos em seus incisos I e II
sujeitard os entes da Federagdo as disposig¢des do art. 31 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. (grifamos)

O artigo 2.° da referida Resolugdo define receita corrente liquida, valendo conferir:
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“Art. 2° Entende-se por receita corrente liquida, paya)
efeitos desta Resolugdo, o somatorio das receitas tributdri.

de contribuicdes, patrimoniais, industriais, agropecudrias,
de servigos, transferéncias correntes e outras receitas’ ‘#0454
também correntes, deduzidos:

- nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores
para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia
social e as receitas provenientes da compensagdo financeira
citada no § 9° do art. 201 da Constituigdo Federal."

(grifamos)

Do OR

O Relatério de Gestdio Fiscal com o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida
-~ do municipio de Bom Despacho, foi devidamente protocolada.

O setor contabil desta Casa Legislativa em consulta ao SICONFI/STN, verificou que

o valor a ser contratado niio extrapola o limite permitido, “in verbis™:

“Dda andlise do mesmo tem-se que o valor da Divida Contratual do
Municipio de Bom Despacho, em 31/12/2020, era de RS
10.506.871,26 (dez milhdes, quinhentos seis mil, oitocentos setenta
um reais, vinte seis centavos) e que o limite definido por resolugdo do
Senado Federal é de RS 192.301.449,01 (cento noventa dois milhdes,
trezentos um mil, quatrocentos quarenta nove reais, um centavo), ou
seja, o valor a ser contratado pela PL 55/2021 ndo extrapola o limite
permitido ",

™~ Assim, a Resolugéio 40, do Senado Federal, foi atendida pelo Projeto de Lei em
analise.

V.2- LIMITE DE COMPROMETIMENTO ANUAL

A Resolugéio 43 do Senado Federal, em seu artigo 7°, inciso I, estabelece limite de

comprometimento anula com amortizagdes da divida consolidada, conforme abaixo:

“Il — o comprometimento anual com amrﬂuf{;ﬁes, j:{ras e
demais encargos da divida consolidada, inclusive relativos a
valores a desembolsar de operagdes de crédito jd contratados e
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décimos por cento) da receita corrente liguida; "

Isto significa que a soma anual das prestagies para pagamento d .
ento de

(amortizagdio) devidas W
pelo Municipio ndo :
Liquida. podera exceder 11,5% da Receita Corrente

Em consulta ao SICONFI/STN, veri
. verificou que
i que o valor a ser contratado nfio extrapola

V.3 - VINCULACAO DE PARCELAS DO ICMS E DO FPM

Uma outra 3
i & 10 questdo também ligada ao empréstimo diz respeito & vinculagio de
o ICMS efou parcelas do FPM para garantir e amortizar as prestagdes do

préstimo (principal e acessorios). A Lei Complementar 101 (LRF) em seu art. 40 permite

ao municipio conceder garantia de empréstimos utilizando parcelas do ICMS e do FPM que

serdo transferidos pelo Estado e pela Unido.

ENTRETANTO, de acordo com 0 artigo 9.° da Resolugio 43/2001 do Senado
Federal, niio pode o Municipio dar em garantia de uma operagdo de crédito mais que 22%

de sua receita corrente liquida, valendo conferir:

Art. 9° 0 saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios ndo poderd exceder a 22% (vinte
e dois por cento) da receita corrente liquida, calculada na forma do
art. 4.

Pardgrafo unico. O limite de que trata 0 caput padeni, ser elevado
para 32% (trinta e dois por cento) da receild cungn!e liquida, desde
que, cumulativamente, quando aplicavel, 0 :gqranrzciﬂr.- _ _

| - ndo tenha sido chamado a honrar. nos ultimos Eaf (vinte € quatro)
meses, a contar do més da andlise, quaisquer garantias anteriormente
I;; fih;;‘i?;'cumprmda 0 I;;n{;.}e rjﬂ gfvidjocc;‘r:;:;fgﬁda liquida, definido

o n” de 2001, do Send ; )
].:?I {ti—i?i;f i::r:pfiriduem limites de despesd com pessoal previstos nd

s K @ 000;
Lei Complementar 1 101, de 2  Ajuste Fiscal acordado com a

1997.(NR)
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O setor contébil desta Casa Legislativa em consulta ao SICONFI/STN, verificou Qup—-co >
o valor a ser contratado ndo extrapola o limite permitido, vez que, o comprometimento do
municipio até a presenta data ¢ de RS 10.506.871,29 (dez milhdes, quinhentos seis mil,

oitocentos setenta um reais, vinte nove centavos).

A receita liquida do municipio de Bom Despacho, de acordo com os dados
compilados no SICONFI ¢ de R$ 160.251.207,51 (cento sessenta milhdes, duzentos

cinquenta um mil, duzentos sete reais, cinquenta um centavos).
V.4~ AUSENCIA DE PREVISAO NO PPA - LOA

O Setor de contabilidade desta casa legislativa detectou a inexisténcia de Agio e
Projeto relativo 4 Usina de Asfalto tanto no PPA, quanto na LOA deste municipio.

VI - CONCLUSAO

Ante o exposto, o parecer ¢ pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de lei
n07/2019, ressalvada a necessidade sanar a inexisténcia de Acdo e Projeto relativo 4 Usina
de Asfalto tanto no PPA quanto na LOA.,

Destaca-se que a conveniéncia e oportunidade do empréstimo. bem como o destino
dos recursos, caracterizam matéria de natureza politica, cuja anélise cabe exclusivamente

aos Excelentissimos Vereadores desta Casa.

Bom Despacho, 25 de maio de 2021

Assessoria Juridica Cimara Municipal de Bom Despacho
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