Prefeitura Municipal de Bom Despacho
Estado de Minas Gerais
Gabinete do Prefeito

Mensagem n” 15, de 17 de junho de 2.021.
Senhora Presidente da Cimara Municipal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do §1° do art. 66 da Constituicio da
Republica e do inciso 1T do art. 78, c/c o inciso VI do art. 87, ambos da Lei Orginica do
Municipio de Bom Despacho, decidi vetar totalmente a Proposigio de Lei n® 60/2021, que
“dispde sobre a inclusdo da educagdo ambiental humanitiria em bem-estar animal no projeto
politico pedagogico das unidades escolares do municipio, e dé outras providéncias”.

O veto se justifica por razdes de inconstitucionalidade. E o que se demonstra nas razoes de
veto abaixo.

~

Das razies do veto

A Proposigao de Lei ndo reune condigdes para ser sancionada, posto que ndo observa os
limites da competéncia legislativa, ja que invadiu seara privativa do Poder Executivo, sendo,
portanto, inconstitucional.

O vicio de inciativa ¢ de clareza evidente, vez que o art. 87 da Lei Orgénica do Municipio,
em seu inciso X1, deixa claro que “compete ao Prefeito Municipal dispor, na forma da lei, sobre
a organizag¢do e a atividade do Poder Executive™.

Cabe ao Poder Executivo a fungdo administrativa, portanto, somente a seu representante
caberia a iniciativa da lei que cria e institui atribuigdes a seus proprios orgios.

De fato, a Camara Municipal, com a aprovagio da presente Proposi¢do de Lei, pretende
legislar sobre a organizacido administrativa do Poder Executivo, ditando como deve ser efetuada
e impondo obrigagdes, 0 que claramente ofende também o principio constitucional da separagio
de poderes, insculpido no art. 2° da Constitui¢do Federal de 1.988 e no art. 6 da Lei Orgénica
Municipal.

) Pela mesma razio, em caso semelhante o TIMG julgou procedente Acdo Direta de
Inconstitucionalidade contra Lei de iniciativa parlamentar, sendo vejamos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
10.422/12 DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE -
ESTABELECIMENTO DE DISCIPLINA A SER CUMPRIDA NAS
ESCOLAS MUNICIPAIS - COMPETENCIA SUPLEMENTAR DO
MUNICIPIO - COMPETENCIA PRIVATIVA DO PODER
EXECUTIVO - VICIO DE NATUREZA FORMAL -
INCONSTITUCIONALIDADE.

- A iniciativa para a propositura de lei que verse sobre matéria de
cunho eminentemente administrative, afeta ao juizo de
discricionariedade da Administra¢do, ¢ privativa do Poder
Executivo, sendo inconstitucional a lei proposta pelo Legislativo que
trate sobre essas questies.

- A grade curricular a ser cumprida pelas instituicbes de ensino é
estabelecida pela Unido Federal, competindo ao Municipio apenas
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esmiugar sua aplicagio, adaptando-a para as peculiaridades locais.

- A competéncia para regulamentar a aplicacio da Lei Federal ¢ do
Poder Executivo, sob pena de ingeréncia indevida do Legislativo
sobre o Executivo e violacio ao principio da triparticido de poderes.

- Declaragio de inconstitucionalidade da Lei 10.422/12, do Municipio de
Belo Horizonte.

- Representagio procedente.

(TIMG — Agdo Direta Inconst 1.0000.13.024915-4/000. Relatora: Desa.
Heloisa Combat, Data de Julgamento: 26/03/2014, Data de Publicagdo:
15/04/2014) (grifos nossos)

Ademais, a Lei Federal n® 9.394/1993, que estabelece as diretrizes e bases da educagio
nacional, dispde, em seu art. 9%, inciso IV que cabe & Unido, em colaboragdo com os Estados,
~ Distrito Federal e Municipios, estabelecer competéncias e diretrizes para a educagio infantil, o
ensino fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus conteados minimos, de
forma a assegurar formagdo basica comum.

Compete ao Conselho Nacional de Educagdo, por meio da Camara de Educagio Basica,
fixar o curriculo minimo comum, conforme disposigoes da Lei Federal n® 4.024/1961, cabendo
aos Municipios baixar normas complementares para seu sistema de ensino (art. 11, III, Lei n®
9.394/1996).

Essa sistematica ¢ corroborada pelo que enuncia o art. 26 da Lei n® 9.394/1996, senio
vejamos:

Art. 26. Os curriculos da educagido infantil, do ensino fundamental e do
ensino medio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em
cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da
sociedade, da cultura, da economia e dos educandos.

Desta forma, a Proposigdo de Lei n” 60/2021, ao incluir a matéria no curriculo escolar do
™ sistema publico municipal de ensino, afronta a competéncia do Poder Executivo, ja que compete
a este, em conjunto com o Conselho Municipal de Educagio, a elaboracio do Plano Municipal

de Educacao.

Por oportuno, cabe ressaltar o que dispde a Lei Municipal n® 2.051/2007, que deu nova
redagdo a Lei n® 1.514, de 121/12/1995, que deu nova redacdo a Lei n® 543, de 28/04/1969, que
instituiu o Conselho Municipal de Educagio:

Art. 2° Compete ao Conselho Municipal de Educagio:
I - definir as prioridades de educacio: (...)

XII — deliberar sobre alteragdes no Curriculo Escolar, respeitando o

disposto na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional; (...) (grifo
nosso)

Destacamos, ainda jurisprudéncias do Tri 1 a
N p Tribunal de Justia do Estado de Sio Paulo, que

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

: Kkt ¥
de 07 de abril de 2014, de iniciativa parlamentar, el ol

promulgada apos veto
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total do Prefeito, que "dispde sobre a implantagio de disciplinas de
Direito nas escolas municipais” — Lei impugnada que estabelece
obrigacoes ¢ impode tarefas tipicas de administra¢io atribuidas ao
Poder Executivo, para as quais € constitucionalmente reservada a
iniciativa do Prefeito — Por outro lado, cria despesas sem especificar a
respectiva fonte de custeio, que refere genericamente — Violacio da
reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo e o principio da
separacio de poderes e criacio de despesas sem especificar a
respectiva fonte de custeio (arts. 5° caput, §§ 1°e 2° 24, § 2°, 25, 47, 11,
XI, XIV e XIX, 238, 239 e 241 da Constituigdo Estadual). Agdo julgada
procedente,

(TISP: Direta de Inconstitucionalidade 2077486-42.2014.8.26.0000;

Relator (a): Jodo Carlos Saletti; Orgio Julgador: Orgio FEspecial;

Tribunal de Justiga de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 25/02/2015;
™ Data de Registro: 27/02/2015) (grifos nossos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 10.932,
de 25 de agosto de 2014, do Municipio de Sorocaba, que estabelece a
obrigatoriedade do Executivo de implantar disciplina escolar com
conteido de principios basicos da legislagio de trinsito e de
educacdo para o trinsito. Vicio de iniciativa. Ocorréncia. Criaciio de
despesa sem indicacdo de fonte de custeio. Inconstitucionalidade da
lei reconhecida. Agdo procedente,

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2183511-79.2014.8.26.0000;
Relator (a): Tristio Ribeiro; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justiga de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 25/02/2015; Data de
Registro: 27/02/2015) (grifos nossos)

Conclui-se, portanto, que a Proposigdo de Lei como um todo possui vicio de iniciativa,
sendo inconstitucional, passivel de veto por essa razio. Ao mesmo tempo, possui previsdo
especialmente inconstitucional, pois também fere a separagio de poderes.

»

Conclusio

Com fundamento no exposto, veto totalmente a Proposigio de Lei n® 60/2021 por
manifesta inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.
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