PARECER JURIDICO N*: 111/2021

REFERENCIA: Projeto de Lei 74/2021 que dispoe
sobre a criagdo do projeto “meu
primeiro emprego” para

contratacdo de jovens  sem
experiéncia no mercado de
~ trabalho e da outras providéncias.

SOLICITANTE: Presidéncia da Camara Municipal

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria do vereador Eder Tipura,
que objetiva a criagao do projeto “meu primeiro emprego” para contratagao
de jovens sem experiéncia no mercado de trabalho e déa outras providéncias.

Na justificativa apresentada pelo vereador, o projeto € o
primeiro passo para reduzir desigualdades sociais, possibilitando aos
jovens terem emprego e um futuro digno. Destacou ainda que programas
semelhantes foram aprovados em cidades vizinhas e estéo sendo obtidos

) resultados positivos.

Em sintese, este & o relatorio.

2. FUNDAMENTAGCAO

Como se verifica, o assunto em pauta refere-se a criagao de
programa instituido “meu primeiro emprego” visando fomentar a insercéo de
jovens sem experiéncia no mercado de trabalho, capacitando-os e
incorporando-os a atividade laboral.

Primeiramente, cumpre destacar que referida proposicao
aborda matéria de competéncia municipal, conforme artigo 30, inciso I, da
Constituicao Federal e artigo 171, inciso I, alinea d da Constituicao do
Estado de Minas Gerais, pois trata de assunto de interesse local, dispondo
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sobre questdes de dificuldades sociais enfrentadas por determinado grupo
de pessoas no ambito do Municipio:

Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local,

[...]
Constituicdo do Estado de Minas Gerais:

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:
I - sobre assuntos de interesse local, notadamente:

d) protecdo a infancia, & juventude, a gestante e ao idoso

De forma coerente com os preceitos constitucionais, o artigo 3°,
inciso IX da Lei Orgénica estabelece a competéncia municipal para legislar
sobre assunto de interesse local em prol do bem-estar dos seus habitantes
e do progresso das fungdes sociais, in verbis:

Art. 3° O Municipio concorrera para a consecugdo dos
objetivos fundamentais da Republica e prioritarios do Estado.

IX - assegurar aos seus habitantes condi¢des de vida
compativeis com a dignidade humana, a justica social e o
bem comum

Seguindo as orientagdes legais supracitadas, destaca-se do
referido projeto, o programa a ser instituido visa garantir o fomento ao
emprego do jovem, priorizando a reserva das vagas ao primeiro emprego
destas pessoas buscando inclusive a fixagao no mercado de trabalho.

g Ainda no que tangue a competéncia legislativa, verifico que néo
a vicios quanto a iniciativa da proposi¢do, uma vez que ndo esbarra na
matéria reservada ao Chefe do Poder Executivo, cabendo também aos
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No referente quanto a consﬂmciunmid?ﬂ‘?, a proposia
parlamentar néo estara trazendo despesas aos cr{fres publicos municipais
e também ndo ira criar novas atribuigoes, sclmplesmenife fomenta a
contratacdo do jovem em seu primeiro emprego pr_:lc_: siet{}r privado entre os
postos de servigos colocados a disposi¢ao no Municipio.

Se levarmos em conta, o fato de que a iniciativa parlamentar é

a regra e sua vedacgdo é a excegdo, cumulada com a vinculagao de que os

™ direitos sociais tém relagao com proéprio legislador, é possivel sustentar que

é correto néo privar do Poder Legislativo a iniciativa de projetos de lei sobre

formulagao de politicas publicas, que, mesmo ndo sendo estas de
competéncia exclusiva desse Poder, sao pelo menos de forma concorrente.

Este € o entendimento de Maria Paula Dallari Bucci ao afirmar,
ser “relativamente tranquila a ideia de que as grandes linhas das politicas
publicas, as diretrizes, os objetivos, sdo opgdes politicas que cabem aos
representantes do povo, e, portanto, ao Poder Legislativo, que as organiza
sob a forma de leis.” BUCCI, Maria Paula Dallari. Op. Cit., p. 269.

Diante _dﬁs motivos apresentados, tendo em vista a iniciativa
concorrcnte‘ para a instituicéo de politicas publicas no ambito do Municipio
€, a auséncia de atribuigdes ou a imputacéo de énus ao Poder Executivo,

nao se verifica iljnpedimento de ordem constitucional e de natureza juridica
na regular tramitacéo do presente projeto de lei.
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3. CONCLUSAO

Assim, ante as razoes expostas, opino pela constitucionalidate;
legalidade e juridicidade do Projeto de Lei n°65/ 2021 de autoria do vereador
Eder Tipura, devendo ser observado as tramites formais para a deliberagao
da matéria nas Comissoes Permanentes € no Plenério desta Casa.

Nada mais a verificar, remeto o parecer para apreciagao €
utilizagao das Comissoes designadas para analise da matéria, tendo este
parecer apenas carater opinativo em relacdo ao assunto discutido, podendo
ou nao, ser seguido pelos membros das Comissoes Parlamentares.

Salvo melhor juizo, € 0 parecer.

Bom Despacho, 16 de junho de 2021.
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Rodrigo S. Pereira
Ass. Juridico Parlamentar
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