CAMARA MUNICIPAL DE BOM DESPACHO

ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N¢: 105/2021

REFERENCIA: Dispée sobre as razées que
Justificaram o veto total da
Proposicdo de Lei Ordindria n°
26/2021 encaminhada pelo Chefe
do Poder Executivo @ Cdamara

™ Municipal

SOLICITANTE: Presidéncia da Camara Municipal

1. RELATORIO

O parecer juridico visa analisar detidamente as razdes que
acompanham o veto total da Proposi¢do de Lei Ordinaria n° 26/2021
encaminhado pelo Chefe do Executivo, sendo tal PL de iniciativa do vereador
Professor Eder Tipura.

Em suas razdes do veto, o Alcaide municipal mencionou que o PL
o supracitado deve ser vetada por razdo de inconstitucionalidade por um
suposto vicio de forma, sendo que o objeto de tal proposicédo teria como

cerne atribuigdes exclusivas do Poder Executivo.

Em sintese, é o relatério.

2. FUNDAMENTACAO E COMPETENCIA LEGISLATIVA
2.1 - PREVISAO

AI:.-_ initio, A Constituicao Federal, em seu art. 6°, enuncia o direito a
educagdo como um direito social, que assim dispée:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a saiide, a alimentacdo,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a

previdéncia social, a protecdo a4 maternidade e a infancia, a
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assisténcia aos desamparados, na forma desta Consti
(sem grifo no original).

Sabe-se que é competéncia do municipio, conforme o art. 205 da
CF/88, fornecer a educacio gratuita, mas também estabelecer e ativar
as politicas da Educacéo Piblica.

O referido Projeto € muito inteligente e nobre, pois fomenta aos alunos
a busca pela histéria dos bairros de Bom Despacho proporcionando o
conhecimento da origem dos bairros do Municipio, sendo uma politica
publica na area da educagao.

O artigo 9° da Lei Organica municipal, em seu inciso IV, prevé a
possibilidade de difundir a educacéo:

Art. 9° Compete ao Municipio:

IF difundir a educa¢do, a cultura, o desporto, a ciéncia, a
tecnologia e a seguridade social;

Os artigos 11 e 71, preveem competéncia legislativa:

Art. 11. Compete ao Municipio legislar sobre assuntos de

interesse local e suplementar a legislacdo federal e a
estadual no que couber.

Art. 71.0 processo legislativo compreende a elaboracgdo de:

LEL

III - lei ordinaria;

Para atestar tal possibilidade de iniciativo pelo Poder Legislativo,

existem varias leis aprovadas cujo PL nasceu de iniciativa parlamentar! e
documentos anexos.

Ademais, o art. 30, I da Constitui¢ao Federal delega a competéncia
aos municipios para legislar sobre assuntos de interesse local, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

! https://www.camaraipatinga.mg.gov.br/proposicoes/7573 /institui-o-programa-resgatando-a-historia-dos-
bairros-do-municipio-de-ipatinga.html
https://www.camaraitapoa sc.gov.br/noticias/537-camara-aprova-em-primeira-votacao-projeto-de-lel-o-
programa-resgatando-a-historia-dos-bairros.htmil

https://www.camaracriciuma.sc.gov.br

rojeto-resgatando-a-historia-dos-
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de legislar sobre assuntos relacionados a Administracio, utlhzacﬁo e
alienacao de seus bens, vejamos:

Art. 171. Ao Municipio compete legislar:
I — sobre assuntos de interesse local, notadamente:

()
g) a administragdo, utilizagdo e alienagdo de seus bens;

™ Seguindo o mesmo raciocinio, o art. 11 da Lei Organica, descreve que
compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber.

Art. 11 Compete ao Municipio legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislagdo federal e
estadual no que couber.

Quanto a proposta em tela, razio assiste ao proponente, vez que, na
qualidade de Vereador, pode instituir programas no ambito municipal, sem,
contudo, fixar obrigacées ou mesmo criar despesas ao Poder Executivo.

Tal interpretacéao € pacifica mesmo em ambito judicial, haja vista que
o proprio egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, em
oportunidade que analisou a constitucionalidade de leis municipais com
equivalente teor ao da ora intentada, firmou o seguinte entendimento:

Relator(a): Des.(a) Paulo Cézar Dias
Data de Julgamento: 27/05/2020
Data da publicagio da samula: 02/07/2020

Ementa;

EMENTA: ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA
CAUTELAR - MUNICIPIO DE CARANGOLA -LEIN. 5.145/2019 -
AUTORIZACAO PARA IMPLANTACAO DE BEBEDOUROS E COMEDOUROS
PARA CAES EM PRACAS PUBLICAS -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE INICIATIVA -
AUSENCIA DE FUMUS BONI IURIS - INTERPRETA CAO RESTRITIVA DAS
REGRAS DE RESERVA DEINICIATIVA - MEDIDA CAUTELAR
INDEFERIDA. K

1. Em sede de cognigdo sumdria, a lei municipal que apenas autoriza o Poder |
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Publica, ndo aparenta tratar propriamente de organizagdo administrativa ou de =

matéria de  competéncia exclusiva do Chefe do  Executivo.
2. "Ndo usurpa a compeiéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou
da atribui¢do de seus drgdos nem do regime juridico de servidores piiblicos” (STF

- ARE 878911 RG).

3. Auséncia do fumus boni iuris necessdrio & concessio da medida cawtelar

requerida.

4. Medida cawtelar indeferida.

10 - Processo: Agdo Direta Inconst
™ 1.0000.19.057796-5/000

0577965-96.2019.8.13.0000 (2

Relator(u): Des.{a) Moacyr Lobato

Data de Julgamento: 30/04/2020

Data da publicagdo da samula: 12/05/2020

Ementa:

EMENTA: ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.° 7.326/2019. MUNICIPIO
DE ARAXA. PERMISSAO DE ATIVIDADES DE SERRALHERIA, OFICINAS DE
MECANICAS E TORNEARIA, PRE-MOLDADOS E DEPOSITO DE SUCATAS
EM DETERMINADO CORREDOR COMERCIAL USQ E OCUPACAO DO
SOLO. VICIO DE INICIATIVA AUSENTE. COMPETENCIA LEGISLATIVA
DO MUNICIPIO, E NAO, PRIVATIVAMENTE, DO
PREFEITO MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE INEXISTENTE.
PRETENSAO REJEITADA.

- E constitucional a Lei n.° 7.326/2019 do Municipio de Araxd, pois, a norma que
~ "permite o exercicio de atividades produtivas em locais que menciona” ndo usurpa
competéncia legislativa, eis que ndo trata de quaisquer das hipoteses elencadas no
inciso F1i do artigo 6, da Constituicdo Estadual

= O Supremo Tribunal Federal ji decidiu que: "Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Piblica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuido de seus érgdos
nem do regime juridico de servidores piiblicos." (ARE 878911 RG, Relator(a):
Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-
10-2016)

18 - Processo. Acdo Direta Inconst

1.0000.19.070823-0/000
0708230-89.2019.8.13.0000 (2)

Relator(a): Des.{a) Moacyr Lobato
Data de Julgamento: 22/04/2020
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Data da publicagdo da simula: 30/04/2020
Ementa:

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.° 3.920/2019. MUNICIR
DE IPATINGA. USO E OCUPACAO DE ESPACOS PUBLICOS PARA
EXERCICIO DE ATIVIDADE ECONOMICA E REALIZACAQ DE EVENTOS
DIVERSOS DE CURTA DURACAO. VICIO DE INICIATIVA AUSENTE.
COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO, E NAO, PRIVATIVAMENTE,
DO PREFEITO MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE INEXISTENTE.
PRETENSAO REJEITADA.

- E constitucional a Lei n.” 3.920/2019, do Municipio de Ipatinga, pois, a norma
que "dispde sobre regras para o uso e ocupagdo de espagos publicos para o
exercicio de atividade econémica e de realizagdo de eventos diversos de curta

™ duragdo™ ndo usurpa competéncia legislativa, eis que ndo trata de quaisquer das
hipdteses elencadas no inciso I, do artigo 66, da Constituigdo Estadual.
- O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que: "Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Piiblica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus drgdos
nem do regime juridico de servidores publicos." (ARE 878911 RG, Relator(a):
Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-
10-2016).

Dessa forma, o presente PL atende a todos os requisitos legais e
constitucionais, inclusive iniciativa formal.

3. CONCLUSAO

= Ante o exposto, opinamos pela derrubada do veto do Poder
Executivo, caso os vereadores entendam pertinente a matéria trazida na
Proposicdo de Lei n® PL 26/21 , pois nao vislumbramos sustentacéao nas
alegacdes trazidas pela justificativa e exposicdo de motivos encaminhada
para esta Casa Legislativa.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Bum Despacho, 14 de Junho de 2021.

Procurador Juridico ! /

Samuel Augusto do Nascimento - OAB/MG 113.854

Assessor Juridico Parlamentar /
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