CAMARA MUNICIPAL DE BOM DESPACHO

ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N°: 94 /2021

REFERENCIA: Dispée sobre as razées que
justificaram o veto parcial da
Proposicao de Lei Ordinaria n°®
43/2021 encaminhada pelo Chefe
do Poder Executivo a Camara
Municipal

) SOLICITANTE: Presidéncia da Camara Municipal

1. RELATORIO

O parecer juridico visa analisar detidamente as razoes que
acompanham o veto parcial da emenda Proposi¢do de Lei Ordinaria n°
43/2021 encaminhado pelo Chefe do Executivo, sendo o artigo 3° objeto do
veto fora oriundo de uma emenda legislativa dos Edis desta Casa.

Assim asseverou o Alcaide municipal em suas razoes do veto parcial:

Das razdes do veto

A Proposicdo de Lei deve ser vetada por razoes de ilegalidade e por
contrariar o interesse publico. E ilegal pelos seguintes motivos:

a) A Proposicdo de lei confunde a natureza Juridica do instituto da
doagdo com o da concessdo. Primeiramente, cabe salientar que os
conceitos de doacdo e de concessdo de direito real de uso ndo se
confundem. Isso, porque, a doacdo de bem publico corresponde a
liberalidade da Administracdo Publica de transferir, mediante
autorizacao legislativa, bens do seu patriménio a terceiro, com fim de
atender o interesse publico face a fungdo social, regularizagdo
Jundidria ou econémica da cidade.

Ja a concessao de direito real de uso corresponde a contrato ou termo [
pelo qual a Administracdo Publica transfere o direito real de uso de [ 1
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terreno publico ou do seu espago aéreo, de forma remuneradg
gratuita, cuja propriedade permanece inalterada, em razdo ¢
natureza resoluvel deste instituto. Partindo dessas premissas, verifica-
se que o poder legislativo desvirtuou o projeto de lei origindrio quando
alterou o art. 3° vez que a finalidade da lei é realizar a doacédo do
imével descrito no art. 1° e ndao ceder a posse a terceiro, que independe
de autorizagdo legislativa.

Ademais, conforme mencionado no oficio de encaminhamento do
projeto de lei, em 22 de dezembro de 2006, o Municipio de Bom
Despacho celebrou Termo de Permissédo de Uso de Bem Publico com a
empresa JJ Rezende Diesel Ltda, a qual estd na posse do imével
exercendo sua atividade empresarial desde aquela época.

-~ Portanto, o termo concessao utilizado na redagdo alterada pela Camara
Municipal é ilegal, por ferir a finalidade da doacéo. Na mesma ceara
estd 0 § 5° do art. 3° o qual oficializa a doagdo através de decreto. E
sabido que o ato de doagdo é formal e exige escritura publica em
cartério de notas e averbagdo na matricula do imével, sendo irregular
autorizar a doacgdo mediante decreto do poder executivo. Ademais,
desnecessario impor ao Executivo elaboragdo de decreto, vez que o art.
2° autoriza a doagdo a empresa JJ Rezende Diesel Ltda.

Assim, as alteragées feitas na redagdo original do art. 3° séo ilegais e
merecem ser vetadas.

b) A Proposigdo de lei confunde a natureza Juridica do instituto da
posse com o da propriedade. No mesmo sentido, verifica-se que a
vereanca confunde alho com bugalho, quando dispée no caput do art.
3° que a beneficidria, ultrapassada o lapso temporal de seis anos e

- cumprida as obrigagées disposta na proposigdo, ficard imitida na posse
definitiva do bem concedido.

Ora, Douta Presidente, a empresa JJ Rezende Diesel Ltda esta na
posse do imével desde 2006, quando se firmou o termo de cessdo de
uso do imével por prazo indeterminado. No caso em comento, ndo hd
de se falar em posse mas sim propriedade, uma vez que o art. 2° do
projeto de lei n® 43/2021 autoriza a doacdo do imével. Ista trazer aqui
os conceitos de posse e propriedade elencados no Cédigo Civil
Brasileiro, a fim de demonstrar a diferenga gritante entre os dois
institutos. Sendo vejamos: Art. 1.196. Considera-se possuidor
todo aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou nao, de algum
dos poderes inerentes a propriedade. Art. 1.228. O proprietario
tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de

reavé-la do poder de quem quer que iqfuﬂmw
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detenha. Portanto, posse € a exteriorizagdo da propriedade)
é ela propriamente dita. Assim, quando se doa um bem transf&eRg:se -
propriedade e ndo apenas a posse. Conclui-se, pois, que a Proposicao
de Lei em seu art. 3° possui vicio de legalidade, sendo ilegal, passivel
de veto por essa razdo. Ha que se considerar, ainda, a questdo do
interesse publico, quando impée diversas obrigagées descabidas, que
inclusive ja foram cumpridas em 2007, as quais ndo possuiram efeitos
Jjuridicos a doacgdo em tela.

Em sintese, é o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO E COMPETENCIA LEGISLATIVA

- 2.1 - PREVISAO

Ab initio, a Proposic¢éo de Lei Ordinaria n°® 43/2021 passou por
todos os tramites junto ao Poder Legislativo, inclusive pareceres das
Comissdes Permanentes desta Casa, acompanhada de parecer
juridico bem fundamentado e claro quanto a legitimidade quanto a
emenda apresentada pelo vereador “Pastor Alex”, de forma dar uma
seguranca juridica ao PL em espeque.

Ademais, o art. 30, [ da Constituicio Federal delega a
competéncia aos municipios para legislar sobre assuntos de interesse
local, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I'-legislar sobre assuntos de interesse local:

Do mesmo modo, o art. 171, I, alinea g da Constituicdo do
Estado de Minas Gerais, atribuiu aos municipios a responsabilidade
de legislar sobre assuntos relacionados & Administragao, utilizacdo e
alienacédo de seus bens, vejamos:

Art. 171. Ao Municipio compete legislar:

I'- sobre assuntos de interesse local, notadamente:

(.-

g) a administragdo, utilizacdo e alienagdo de seus bens;
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CAMARA MUNICIPAL DE BOM DESPACHO.

Seguindo o mesmo raciocinio, o art. 11 da Lei Orgz
descreve que compete ao Municipio legislar sobre assunt
interesse local e suplementar a legislacédo federal e estadual n
couber.

Art. 11 Compete ao Municipio legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislagdo federal e
estadual no que couber.

Confere o art. 18 e ss da Lej Organica do Municipio competéncia
especifica e privativa para o Chefe do Executivo estabelecer a possibilidade
de alienacdo de iméveis da Administracdo Publica cominado com a
inteligéncia do artigo 87, inciso IV do mesmo instituto juridico, senio
vejamos:

Art. 18. Cabe ao Prefeito a administragdo dos bens municipais,
respeitadas a competéncia da Camara quanto aos utilizados
em seus servicos.
Art. 19. A aquisicdo de imével, a titulo oneroso, depende de
avaliagdo prévia.
(Redagdo dada pela Emenda 46, de 19 de dezembro de 2. 013)
Art. 20. Os bens publicos de uso comum do povo somente
podem ser alienados ou ter sua destinagdo alterada mediante
autorizagdo legislativa. (Redagdo dada pela Emenda 46, de 19
de dezembro de 2.013).
§1° Sao também inaliendveis os bens imdéveis publicos,
edificados ou ndo, utilizados pela populacédo em atividades de
lazer, esporte e cultura, os quais somente poderdao ser
destinados a outros fins, ou transferidos a terceiros, se o
interesse publico o justificar e mediante prévia desafetacdo do
bem, e autorizagdo legislativa. (Alterado pela Emenda n.® 03,
o de 1995),

: § 2° A alienagdo de bem imével publico edificado depende de
avaliagdo prévia licitagdo e aprovacgdo legislativa,
§ 3° A autorizagao legislativa & sempre prévia e depende do
voto da maioria dos membros da Camara.

Art. 87. Compete privativamente ao Prefeito:
()

IV - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
Ppreuvistos nesta Lei Orgdnica;

Conforme veremos a seguir, a emenda proposta e aprovada por, ests
Casa Legislativa corrobora com o entendimento legal e doutrinario.
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2.2 - DA POSSIBILIDADE DA DOACAO DE IMOVEL COMEAN
NA NOVA LEI DE LICITACOES - LEI 14.133/21 - PARTICULAF
0O ¢
O bem publico imével, cuja classificagdo a partir das funcgdes que
exercem perante a coletividade, € consignada no artigp 99 da Lei
10.406/2002 (Cédigo Civil Brasileiro de 2002).

Sao bens publicos de uso comum do povo aqueles cuja utilizacao é
disponibilizada a todos, gratuitamente ou mediante retribuicéo, a exemplo
das ruas, pragas e mares, dentre outros.

Ja os bens publicos de uso especial, ndo estdio acessiveis a todas as
pessoas, isto porque estdo afetados ao algum servigo publico, ainda que
indiretamente, como os prédios onde funcionam as sedes de administracédo
ou por outros bens, méveis ou iméveis que se destinem a alguma atividade
autorizada e fiscalizado pelo ente publico, como os cemitérios e
ambulancias.

Por excluséo, os bens dominiais ou dominicais sdo os que nio estdo
afetados ao servigo ou fungéo piiblica nem estao disponiveis para utilizagao
pela coletividade, a exemplo dos iméveis desocupados, adjudicados em face
de dividas fiscais, terras devolutas. Guardam, portanto certa similaridade
com a propriedade do particular, muito embora adstritos as regras do
regime juridico do patriménio publico.

Sao esses os bens passiveis de alienacdo segundo o regime juridico
do patriménio publico, em regra, mediante procedimento licitatério.

Ressalte-se que a Administracdo Publica devera preservar os
preceitos da indisponibilidade do interesse publico e da supremacia do
interesse publico sobre o privado. Assim sendo, a transferéncia de uso dos
bens publicos a terceiros tem limitacées e s6 é admitida em casos
excepcionais, quando presente o interesse publico na utilizacdo
privativa do mesmo.

A despeito dos caracteres da propriedade imobilidria publica,
especialmente a inalienabilidade, a transmissdo de bens constitui uma
realidade cotidiana com as doacées de bens imoéveis publicos em favor de
industrias, associacgoes privadas, igrejas, dentre outras, sem mencionar a
conduta do gestor publico que desfalca o patriménio coletivo por meio de
alienagées gratuitas em favor de particulares, sob o palio de pretenso
interesse piiblico e da discricionariedade do ato.

A doacao de bem publico imével pode ser feita mediante a instituicao

de encargos ou ndo. A doacéo com encargos, também dita “modal”, é
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aquela em que o Municipio pode estabelecer um 6nus de executat v
prestacdo ou realizar uma atividade que, caso néo seja assim realiz: __f__

doacdo sem encargos € caracterizada como aquela que vem
desacompanhada de qualquer 6nus ou encargo.

Com relacgao a essas diferengas, tradicional e clara é a explicagdo de
Hely Lopes Meirelles:

A administracdo pode fazer doa¢ées de bens moéveis ou imoveis
desafetados do uso publico, e comumente o faz para incentivar
construgées e atividades particulares de interesse coletivo. Essas
doagoes podem ser com ou sem encargos e em qualquer caso dependem
de lei autorizadora, que estabeleca as condicbes para a sua efetivacdo,
de prévia avaliagdo do bem a ser doado e de licitagdo. S6
excepcionalmente poder-se-a promover concorréncia para doagdes com
encargos, a fim de escolher-se o donatdrio que proponha cumpri-los em
melhores condigbes para a Administragcdo ou para a comunidade. Em
toda doagdo com encargo é necessdria a cldusula de reversdo para
a eventualidade do seu descumprimento

Os requisitos basicos para toda e qualquer permuta de iméveis da
Administracdo Publica sdo: 1) interesse piblico devidamente
justificado; (2) autorizacdo legislativa prévia; (3) avaliagdo dos bens a
serem permutados. Soma-se a esses requisitos o que consta no art. 101
do Cédigo Civil: “Os bens publicos dominicais podem ser alienados,
observadas as exigéncias da lei.” S6 estdo sujeitos 4 alienacdo, portanto, os

bens de natureza dominical, isto é, aqueles bens que apenas compéem o

patriménio da Administracio Publica, mas que néo estiio destinados a uma
finalidade publica especifica.

Lei 14133/21 - licitagées
DAS ALIENAQOES

Art. 76. A alienagio de bens da Administragdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente

Justificado, serd precedida de avaliagdo e obedecerd ds seguintes
normas:

I - tratando-se de bens imdveis, inclusive os pertencentes ds
autarquias e as fundagdes, exigird autorizagdo legislativa e
dependerd de licitagdo na modalidade leildo, dispensada a
realizagdo de licitagdo nos casos de:

b) doacao, permitida exclusivamente para outro dérgdo ou
entidade da Administracao Publica, de qualquer esfera de

e-mail: assessoriaic.camarabd.mg.gov.br
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governo, ressalvado o disposto nas alineas L “g” e “R¥ g

inciso;

e) venda a outro érgdo ou entidade daq Administracdo Piiblica de
qualquer esfera de governo;

J) alienagéo gratuita Ou onerosa, aforamento, concessdo de direito
real de uso, locagdo e permissdo de uso de bens iméveis
residenciais construidos, destinados oy efetivamente usados em
programas de habitagdo ou de regularizacdo fundidria de interesse

social desenvolvidos por 6rgao ou entidade dq Administracdo
Publica;

i) legitimacgdo de posse de que tratq o art. 29 da Lej n° 6.383 de
f’ ‘{E dezembrc_r de 1976 mediante inicigtipg € deliberacgo dos
orgdos dq Administracgo Puiblica competentes;

J) legitimacao Jundidria e legitimagdo de Posse de que trata q Lej n°

13.465, de 1] de julho de 201 7
"—“-——‘—————-____:1_&____________'

§ _3“:.4 Administracgo Poderd conceder titulo de Propriedade oy de
i dispensa de licitagdo,

; de lei, regulamento ou ato
normativo do 6rgao competente, hajq implementado 0S requisitos
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minimos de cultura, de ocupagdo mansa e pacifica e de €
direta sobre drea rural, observado o limite de que trata o §
6°da Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009. _
§ 4° A aplicagdo do disposto no inciso Il do § 3° deste artigo serd
dispensada de autorizacGo legislativa e submeter-se-d aos
seguintes condicionamentos: _

I - aplicagdo exclusiva as dreas em que a detengdo por particular
seja comprovadamente anterior a 1° de dezembro de 2004;

I - submissdo aos demais requisitos e impedimentos do regime legal
e administrativo de destinacdo e de regularizacdo fundidria de
terras publicas;

IIT - vedacgdo de concessdo para exploragdo ndo contemplada na lei
agraria, nas leis de destinagdo de terras publicas ou nas normas
legais ou administrativas de zoneamento ecolégico-econémico;

IV - previsao de extingd@o automdtica da concessdo, dispensada
notificagdo, em caso de declaragdo de utilidade ptiblica, de
necessidade publica ou de interesse social;

V - aplicagao exclusiva a imével situado em zona rural e ndo sujeito
a vedagdo, impedimento ou inconveniente a exploracdo mediante
atividade agropecudria;

VI - limitagao a dreas de que trata o § 1° do art. 6° da Lei n® 11,952,
de 25 de junho de 2009, vedada a dispensa de licitagdo para dreas
superiores;

VII - aciimulo com o quantitativo de drea decorrente do caso
previsto na alinea “i” do inciso I do caput deste artigo até o
limite previsto no inciso VI deste pardagrafo.

§ 5° Entende-se por investidura, para os fins desta Lei, a:

I' - alienagdo, ao proprietario de imével lindeiro, de drea
remanescenle ou resultante de obra publica que se tornar
inaproveitdvel isoladamente, por preco que ndo seja inferior ao da
avaliagdo nem superior a 50% feinquenta por cento) do valor mdximo
permitido para dispensa de licitacdo de bens e servigos previsto
nesta Lei;

1I - alienagao, ao legitimo possuidor direto ou, na falta dele, ao poder
publico, de imével para fins residenciais construido em nicleo
urbano anexo a usina hidrelétrica, desde que considerado
dispensdvel na fase de operacdo da usina e que ndo integre a
categoria de bens reversiveis ao final da concessdo.

6°A O CO! 0 licitada e de seu instrumento
co oriamente, os ] de
cumprimento e a cldusula de reversdo, sob pena de ulidade

do ato, dispensada a licitacdo em caso de interesse ptblico
devidamente fustificado.

BOM DESPACHO - MG - CEP 35600-000



A nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos permi_ SRS _
de bens iméveis publicos, excepcionalmente, em fa\rut_' de particulites:s
cumpridas algumas formalidades: interesse publico devidamente Justificado,
avaliagao do imdével, autorizacdo legislativa, licitacdo na mudqllfiade
concorréncia e doagdo modal (com encargos ou obrigacgdes) e condicional
resolutiva (com clausula de reversao) com estipulagdo de prazo.

A Administracdao pode fazer doacées de bens moéveis e
iméveis desafetados do uso publico, e comumente o faz para
incentivar construgdées e atividades particulares de
interesse coletivo. “Essas doacées podem ser com ou sem
encargos e em qualquer caso dependem de lei autorizadora, que
estabeleca as condigbes para sua efetivacdo, de prévia avaliacdo
do bem a ser doado e de licitacdo.” (Grife nosso) (Direito
Administrativo  Brasileiro, 29° Edigao, 2004, p. 512).

Cumpre-nos  colacionar os ensinamentos do ilustre
doutrinador Mar¢al Justen Filho:

“Ressalva-se a hipétese de doagdo de bem publico, gravada com
encargo. Assim, por exemplo, poderd ser do interesse estatal a
construgdo de um certo edificio em determinada drea. Podera
surgir como solugdo promover uma doagdo de imével com encargo
para o donatdrio promover a edificagdo. Essa é uma hipétese em
que a doagdo deverd ser antecedida de licitagdo, sob pena de
infringéncia do principio da isonomia. Em outras hipéteses, porém,
0 encargo assumird relevancia de outra natureza. A doacédo
podera ter em vista a situagdo do donatdrio ou sua
atividade de interesse social. Nesse caso, ndo cabera a
licitagao. Assim, por exemplo, uma entidade assistencial
podera receber doacédo de bens gravada com determinados
encargos. (...) O instrumento de doagdo deverd definir o encargo,

o 0 prazo de seu cumprimento e a cldusula de reversdo para o

' patriménio ptblico do bem doado em caso de descumprimento. A
regra aplica-se tanto aos casos de dispensa de licitacdo como
aqueles em que a licitacdo ocorrer.” (Grifo nosso) (Comentdrios a
Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. Editora Dialética, 9°
Edicao. 2002. p. 185)

Segue abaixo emenda provada:

Art. 3° Transcorridos seis anos da concessdo, cumpridas as
obrigagées estatuidas, estando as empresas beneficidrias em

efetivo funcionamento, ficara imitida definitivamente na posse do

bem concedido, /‘

§1° - O objeto da presente Concessdo ndo poderd, sem a {’ L[ |I NG
anuéncia do Municipio, ser cedido, locado, transferido, | l' -

o=
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penhorado ou de qualquer forma onerado ou concedido notidé
ou em parte a terceiros sob pena de revogagdo da concessan,
ressalvada a hipétese prevista no caput, , 1 _
§2° Na hipétese de reversdo do bem ao patriménio {Jtibhco
Municipal, nenhuma indenizacdo serd devida em razdo das
acessoes, ou equipamentos implantados nas dreas objeto das
concessoes, . ’
§3° Sao obrigagées da Concessiondria, cujo descumprimento
terminard no cancelamento da concessdo e a reversdo do bemn
concedido: _ )
I - responsabilizar-se pelos 6nus administrativos e tributdarios
decorrentes da atividade exercida no bem concedido;
I - observar as normas técnicas, e as condigées de seguranga e
IIl - usar o bem concedido exclusivamente para os fins previstos
ﬁ em seu contrato social; _
IV - precaver-se com medidas acautelatérias, a fim de evitar
acidentes de qualquer natureza e extensdo;
V - responsabilizar-se e assumir os riscos e danos causados a
terceiros ou ao Municipio Concedente;
VI- apresentar o pré-projeto da obra de instalacdo acompanhado
do cronograma fisico de obra no prazo maximo de 30 (trinta) dias
contados da assinatura do termo;
VII - diligenciar para que o projeto final seja aprovado em até 06
(seis) meses contados da assinatura do termo e dentro desse
mesmo prazo sejam iniciadas as obras nq drea concedida,
mediante fornecimento de alvard de construgdo fornecido pelo
setor municipal competente;
VIII - iniciar no prazo maximo de 18 meses apds a assinatura do
lermo de concessdo, na drea concedida, suas atividades
econdmicas principais;
§4° Ocorrera também ¢ reversdo do imével concedido por esta Lei
@o patriménio publico, se as Concessiondrias beneficiadas

Superior a 06 (seis) meses,
§5° - Respeitado o prazo previsto no caput, as condigdes e prazos
para implementacdo dos objetivos da doagdo serdo estipuladas

por decreto a ser expedido no prazo maximo de 90 dias a contar
da publicacdo desta lei

Em suma, entendemos que a emenda (inclusdo do artigo 3° presente
doacdo de imével pela Administracao Publica €sta necessariamente cercada

das cautelas e restricoes que os contratos com entes publicos sempre
precisam envolver,

Dessa forma, o presente PL atende a todos 08 requisitos legais e

il

constitucionais.
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3. CONCLUSAO

q
Ante o exposto, opinamos pela derrubada do veto do
Executivo, caso os vereadores entendam pertinente a alteracao trazida na
Proposicdo de Lei n® PL 43/21 , pois ndo vislumbramos sustentacdo nas

alegacoes trazidas pela justificativa e exposicdo de motivos encaminhada
para esta Casa Legislativa,

E o parecer, salvo melhor juizo.

Bom Despacho, 02 de Junho de 2021.

er Paiva de Olivéira - OAB/MG 76,632
Procurador J uﬁﬁc@ /_]L
Samuel Augusto do Nascimento - OAB/MG 113.854

Assessor Juridico Parlamentar
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