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Assunto: Encaminha Mensagem n® 12 de veto total a Proposigdo de Lei n® 26/2021.

Senhora Presidente,

Nos termos do § 1° do art. 66 da Constituigdo da Republica e do art. 78, 11, c/c art. 87, VI
da Lei Orgdnica do Municipio de Bom Despacho, encaminho em anexo mensagem de veto total
a Proposigdo de Lei n® 26/2021, que “Institui o Programa Resgatando a Histéria dos Bairros no
Municipio de Bom Despacho-MG e dd outras providéncias.”

As razdes do veto encontra-se na mensagem anexa.

Atenciosamente,

Assinado de f i
BERTOLINODA o siraino i oot
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- Dadog 2021.053
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Bertolino da Costa Neto
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Mensagem n” 12, de 28 de maio de 2.021.

Senhora Presidente da Cimara Municipal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do §1° do art. 66 da Constitui¢io da
Repliblica ¢ do inciso Il do art. 78, ¢/c o inciso VI do art. 87, ambos da Lei Orginica do
Municipio de Bom Despacho, decidi vetar a Proposigio de Lei n® 26/2021.

A Proposigdo de Lei n® 26/2011 € inconstitucional por ferir o principio da separagio dos
poderes disposto no art. 2° da Constitui¢do Federal de 1988.

Das razdes do veto:

A Proposigio de Lei deve ser vetada por razdo de inconstitucionalidade. E inconstitucional
pelo seguinte motivo:

A Proposigdo de Lei n® 26/2021 instituiu “Programa Resgatando a Historia dos Bairros no
Municipio de Bom Despacho”, impondo, desta feita, atribuigdes ao Poder Executivo Municipal.

Referida proposicdo, de iniciativa parlamentar, ¢ verticalmente incompativel com a Carta
Magna Brasileira por violar o principio constitucional da separagdo de poderes, previsto no art.
2°, que dispde o seguinte:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

A gquestdo ¢ objetiva.

Cabe exclusivamente ao Poder Executivo a criagdo ou instituigdo de programas em
beneficio da populagio e servigos nas diversas dreas de gestio, envolvendo os érgdos da
Administragdo Publica Municipal e a prépria populagdo.

Assim. quando o Poder Legislativo do Municipio de Bom Despacho edita lei autorizando o
Poder Executivo a criar novo programa de governo, disciplinando-o parcialmente, como ocorre
na Proposigdo de Lei n° 26/2021, invade a esfera administrativa, que ¢ prépria da atividade do
Poder Executivo Municipal, violando o principio da separagdo de poderes.

[sso, porque, o Poder Legislativo Municipal ndo se limitou a criagio do programa, ao
contrério, impds obrigagdes ao Poder Executivo, tais como a atribuigdo de executi-lo, coordend-
lo, custed-lo e regulamenti-lo.

A criagio de programas com previsdo de novas obrigagdes ao Poder Executivo Municipal ¢
atividade nitidamente administrativa, representativa de atos de gestdo, de escolha politica para a
satisfagdo das necessidades essenciais coletivas, portanto privativa da Administragio Publica
Municipal.

Ressalta-se que cabe a3 Administragdo Publica deliberar a respeito da conveniéncia e
oportunidade de programas em beneficio da populagdo, pois a atuago administrativa decorre de
escolha politica de gestdo, na qual é vedada intromissdo de qualquer outro poder.

Ademais, ao Poder Executivo cabe primordialmente a fun¢do de administrar, que se revela
em atos de planejamento, organizagdo, dire¢iio e execugdo de atividades inerentes ao Poder
Piiblico. enquanto que ao Poder Legislativo cabe a fungio de editar leis, ou seja, atos normativos
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revestidos de generalidade e abstragio.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, quando diz que “g
Prefeitura ndo pode legislar, como a Cdmara ndo pode administrar. {...) O Legislativo edita
normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes € que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensive ao governo
local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpagdo de fungdes é nula
¢ inoperante”. Sintetiza, ademais, que “todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da
Cdmara — como também toda deliberagdo da Cdmara que invadir ou retirar atribuicdo da
Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensive ao principio da separagdo de fungdes dos
orgdos do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder
Judiciario” (Direito municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por Marcio Schneider Reis e
Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 ¢ 712).

Portanto, a Proposi¢do de Lei vetada invade a esfera da gestio administrativa, que cabe ao
Poder Executivo, e envolve o planejamento, a diregdio, a organizagiio e a execugdo de atos de
governo, quando cria programa destinado, mormente, as instituigdes de ensino.

Desta feita, a atuagdo legislativa equivale a pratica de ato de administragdo, de sorte a
violar a garantia constitucional da separagiio dos poderes, devendo, assim, ser vetada por ferir o
ordenamento constitucional brasileiro.

Insta, por fim, mencionar que o art. 4° menciona que as despesas decorrentes da execugdo
du_ projeto correrdo por conta de dotagdes orgamentdrias proprias, no entanto referido artigo ndo
cuidou de mencionar tais dotagdes, inobservando, assim, as leis orgamentarias municipal.

Conclusio

Com fundamento no exposto, veto a Proposicio de Lei n° 26/2021 por manifesta
inconstitucionalidade,

Atenciosamente,
BERTOLINO DA Assmado de forma dignal por
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