CAMARA MUNICIPAL DE BOM DESPACHO/MG
CONTROLE INTERNO

PARECER CONJUNTO N° 13/2021 QMOM s
CONTABILIDADE/FINANCAS/CONTROLE INTERNO gy
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Orgio Solicitante: Comisséo de Finangas, Or¢amento e Tomada de Contas

Origem/Processo: Projeto de Lei n° 40/2021

I - RELATORIO

O Exmo. Sr. Prefeito encaminhou a esta Casa projeto de lei que versa sobre as

diretrizes orgamentarias.

A Comissdo de Finangas, Orgamento ¢ Tomada de Contas solicita da Assessoria
Contébil Financeira e Controladoria Interna analise técnica e elaboragdo de parecer
acerca do Projeto de Lei n® 40/2021, o qual se refere a Lei de Diretrizes Or¢amentarias

(LDO) para o exercicio financeiro de 2022.

Os autos sdo compostos da capa as fls. 01, oficio n° 119/2021/GPBCN do
Prefeito Municipal as fls. 02, certiddo de acostamento do Projeto de Lei n° 40/2021 na
contracapa dos autos e disponibilizagdo do mesmo no SAPL as fls. 03, Parecer Juridico
n° 71/2021 as fls. 04/09, manifestagdo da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo
Final as fls. 10, manifestagio da Comissdo de Finangas, Or¢amento € Tomada de Contas
as fls. 11, Parecer da Comissdo de Finangas, Orgamento ¢ Tomada de Contas as fls.
12/13, Termo de Encaminhamento dos autos as fls. 14. Na contracapa dos autos foi
acostada a Mensagem n° 9, de 15 de abril de 2021 do Prefeito Municipal e o Projeto de

Lei em analise.

Em sintese, € o relatério.
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II - ANALISE E FUNDAMENTACAO

O Projeto de Lei n° 40/2021, que dispde sobre as diretrizes orcamentérias a
serem adotadas por ocasifio da elaborag@o do orgamento para o exercicio de 2022 ¢
bastante semelhante a LDO para o exercicio 2021, Lei 2.738, de 15 de julho de 2.020.

No entanto ha pontos que sofreram altera¢des, alguns dos quais serdo foco de andlise.

As diretrizes foram modificadas (art. 2° do PL) e outras resumidas, mas os
objetivos sdo andlogos. A diretriz “prosperidade” foi substituida por “desenvolvimento
econdmico sustentdvel” e “cidade eficiente e transparente” por “gestdo publica

eficiente”.

No Capitulo III (Organizaggo e Estrutura dos Orgamentos), houve a supresséo do
artigo que assegurava aos vereadores promover emendas a Lei Or¢amentdria Anual,

instituto previsto na legislagdo anterior, conforme transcrito abaixo:

Lei Municipal n° 2.738/2.020

Art. 8° O Poder Legislativo podera propor emendas a Lei
Or¢amentdria Anual, desde que obedecidas a Lei de Diretrizes
Orgamentarias e o Plano Plurianual.

Parégrafo unico — N#o serfio admitidas emendas tendentes a:

[ — alterar a dotagdo solicitada para despesa de custeio, salvo quando
provada, nesse ponto, a inexatiddo da proposta;

II — conceder dotagdo para o inicio de obra cujo projeto ndo esteja
aprovado pelos 6rgdos competentes;

III — conceder dotagdo para instalagdo ou funcionamento de servigo
que ndo esteja anteriormente criado;

IV — conceder dotagdo superior aos quantitativos previamente fixados
em lei especifica de auxilios e subvengdes.

E imperioso que os nobres vereadores avaliem sobre a necessidade ou néo do

referido instituto.

O art. 10 trata de atos para a promogdo da transparéncia da gestdo fiscal e

observancia do principio da publicidade. Sugerimos a ampliagdo dos deveres aos dois
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Poderes municipais, especialmente sobre a publicagdo do PPA, LDO e LOA, bem como
sobre as publicagdes de prestagdes de contas e relatorios, a exemplo do §1° d(f 5
[+ 4

dispositivo mencionado que deve ser observado também pelo Pode Executivo.

No Capitulo IV, Segdo II (Da Execugio e das Alteragdes da Lei do Orgamento
Anual), sugere-se uma emenda aditiva no art. 21, no sentido de autorizar o Poder
Legislativo a proceder a abertura de créditos suplementares na modalidade do inciso I
do artigo em relagéo ao seu orgamento. Essa alteragdo visa a permitir a independéncia

do Poder Legislativo em eventual necessidade de suplementagéo.

O art. 25 prevé autorizagdo prévia para abertura de crédito adicional ou
remanejamento. Em relagdo ao crédito adicional, infere-se que 0 artigo se refere ao
crédito especial, haja vista que 0s créditos suplementares ja estdo autorizados no art. 21
e os créditos extraordinarios ndo dependem de autorizagdo legislativa. Neste ponto, 0s
subscritores adotam o entendimento de que para uma autorizagdo prévia, como consta
no projeto, a abertura dever ser feita nas agdes € programas existentes, caso se refira a

novas agdes e programas deve se operar mediante lei especifica.

Quanto ao remanejamento, SEgue defini¢do para conhecimento dos vereadores:

Remanejamentos sdo realocagdes na organizagao de um ente publico com
destinago de recursos de um 6rgdo para outro. Podem ocorrer, por exemplo,
numa reforma administrativa. A extingdo de um 6rgdo pode levar a
Administragdo a decidir pelas realocagdes das atividades, inclusive dos
respectivos programas de trabalho, recursos fisicos € orgamentarios, para
outros orgdos, sejam da administragdio direta, sejam da administragdo
indireta. Nesse caso, ndo cabe a abertura de crédito adicional especial para
cobertura de novas despesas, uma vez que as atividades ja existem, inclusive
0s respectivos recursos ndo financeiros. Entretanto, s€, por exemplo, houver a
necessidade da criagdo de um cargo novo, a ser custeado com recursos ainda
ndo contemplados no orgamento, a Administragdo devera providenciar a
abertura de um crédito adicional para atender a essa despesa, mediante a
indicag@o dos recursos disponiveis; !

Sobre remanejamento, 0S subscritores entendem que nao deve constar na LDO

de forma genérica e abstrata como consta no art.25, pelo que adotam o entendimento do

! FURTADO, José de Ribamar Caldas. Elementos de direito financeiro. 2. ed. Belo Horizonte: Forum,
2010. p. 156-157.
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Tribunal de Contas de Minas Gerais que manifestou no sentido de que remanejamento
somente pode constar na LDO em casos excepcionais, em respeito ao Principi

Orgamentério da Exclusividade, conforme consta abaixo:

EMENTA: CONSULTA — PRESIDENTE DE CAMARA MUNICIPAL —
AUTORIZACAO PREVIA DE REMANEJAMENTO DE RECURSOS —
LEI ORCAMENTARIA ANUAL — PRINCIPIO DA EXCLUSIVIDADE
— IMPOSSIBILIDADE — CARATER EXCEPCIONAL — PREVISAO
NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Em virtude do principio orgamentéario da exclusividade (art. 165, § 8, da
CF/88), é constitucionalmente vedado que se inclua na lei orgamentéria
autorizagdo prévia para realocagdo, por remanejamento, transposi¢do ou
transferéncia de recursos; no entanto, em situagdes excepcionais, nada obsta a
essa previsdo na lei de diretrizes orgamentdrias.

(Consulta n.: 862749. Orgdo/Entidade: Camara Municipal de Araguari.
Consulentes: Rogério Bernardes Coelho, Presidente; e Evaldo Luiz de
Almeida, 1° Secretario. Relator: Conselheiro Claudio Couto Terrdo Sessdo:
25/6/2014. Aprovado, por unanimidade, o voto do Relator, com a
manifestagdo do Conselheiro Sebastido Helvecio.)

Ainda sobre o Capitulo IV, Se¢do II, o teor do art. 26 ndo existia na LDO
anterior. Em que pese ser possivel a destinag@io de recursos visando cobrir necessidades
de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas, nos termos da Lei Complementar n°
101/00, todas as condigdes para a concessdo devem estar previstas na legislagdo em
analise. O que observamos foram duas condi¢des atribuidas de forma genérica;

entendemos que devem ser melhor especificadas e detalhadas.

No Capitulo VII, que versa sobre as disposi¢des finais, o art. 38 mostra-se
contraditorio em seus incisos I e II. O inciso I mostra-se desnecessario, uma vez que a
abertura de créditos suplementares estd regulada no art. 21; por outro lado, com a
citagdo dos arts. 42 e 43 da Lei Federal n® 4.320, pode haver interpretagdo extensiva,
abrangendo autorizagdo para créditos especiais. O inciso II se mostra desarrazoado, pois
os créditos suplementares se prestam a refor¢o de dotagdo, ndo podendo incluir ou criar

nova dotag@o.
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O art. 41 traz a previs@o de conversdo de recurso que se constituir em superavit
financeiro de 2021 em recurso ordinario do Tesouro Municipal para o exercicio de
2022, quando ndo houver vinculagdo por leis especifica, convénio ou ajuste. O PL da
LDO do exercicio anterior também trazia tal previsdo, mas foi suprimida antes da
aprovagdo apOs sugestdo dos subscritores. Desta forma, é necessaria a ponderagdo por

parte dos nobres vereadores sobre o instituto.

Em andlise a planilha que contém o demonstrativo de riscos fiscais e
providéncias hd uma consideravel divergéncia dos passivos contingentes em relagfo a
LDO anterior, cuja previsdo mais que dobrou. A previsdo de frustragdo de arrecadagio
aumentou substancialmente. Ao que tudo indica foi considerada a evolugdo
desfavoravel de indicadores macroecondmicos, o que pode impactar as receitas
municipais. Considerando o momento pandémico que o municipio estd passando
relacionado ao novo coronavirus (COVID-19), de fato o impacto nas receitas

municipais deve ser projetado.

O Projeto traz ainda como anexo a previsfio da estimativa e compensagdo da
renincia de receita, notadamente sobre desconto por antecipagdo de pagamento de
IPTU. A renuncia de receita é permitida, desde que observados os pardmetros legais,
especialmente os previstos na Lei Complementar N° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal).

Podera haver um aumento na divida consolidada liquida, ocasionando um

resultado nominal negativo. Todavia o endividamento se mostra equacionado.

III - CONCLUSAO

Em parecer meramente opinativo, a Assessoria de Financas e Contabilidade
juntamente com a Controladoria Interna manifestam entendimento de que o projeto

apresentado carece de pequenos ajustes, conforme apresentado na analise.
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Este parecer ¢ composto por 6 (seis) laudas.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Bom Despacho/MG, 25 de maio de 2021.

\\
// ”

Renato Lopes Cardoso
Assessor de Finangas e Contabilidade

\ ‘\)

Adilson José da Silva Xavie[\
Contado

Valéria
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