CAMARA MUNICIPAL DE BOM DESPACHO

ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N°: 92/2021
REFERENCIA: Projeto de Lei 61/2021 que
reconhece as praticas do grafite e
™ do muralismo como manifestagoes

artisticas de valor cultural e da
outras providéncias.

SOLICITANTE: Presidéncia da Camara Municipal

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria do vereador Eder Tipura,
que objetiva reconhecer as praticas de pinturas de grafite e muralismo como
formas de expressdes artisticas e culturais, utilizando-se dos espagos

~ publicos, para a efetividade destas manifestacoes.

Acrescenta que as praticas do muralismo e grafite ha tempos
sido desenvolvidas nas grandes cidades brasileiras, fomentando a criagéo e
aperfeicoamento do artista de rua que muitas das vezes nao detém
condicbes de expressar suas artes, partindo para a pichacédo de bens
publicos e depredagao do patrimonio publico/ privado.

O projeto visa evitar que os artistas expressem suas artes como
forma de protesto por meio da pichagdo, caso seja aprovado, o projeto
fomentara ainda mais a organizacgao destes artistas em grupos, previamente
cadastrados, assim, poderao expressar sua arte de forma legalizada e com
o apoio do poder publico.

Em sintese, este é o relatorio.
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2. FUNDAMENTACAO

2.1 DA COMPETENCIA LEGIFERANTE

Como se verifica, o assunto em pauta refere-s&—=
reconhecimento de praticas do grafite e muralismo, em ambito municipal,
visando cadastramento dos artistas culturais da cidade por meio de um
curador, além disso, delimitar as areas que podem ser utilizadas como meio
de expressao cultural.

Em consonancia com o art. 70, inciso XVII, da Lei Orgéanica
Municipal, que por sua vez remete ao art. 23 da Constituigdo Federal, a
- matéria sob analise é de competéncia comum dos entes federativos:

LEI ORGANICA

Art. 70. Cabe a Camara Municipal, com sangdo do Prefeito, dispor
sobre matérias de competéncia do Municipio especificamente:

XVII - matéria decorrente da competéncia comum prevista no artigo
23 da Constitui¢do da Reptblica.

CONSTITUICAQ FEDERAL

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
ﬁ Federal e dos Municipios:

I - zelar pela guarda da Constituigdo, das leis e das instituighes
democrdticas e conservar o patriménio publico;
II - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;
Il — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;
IV — impedir a evasdo, a destrui¢cdo e a descaracterizagdo de obras
de arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou
cultural;
VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas;

(destague nosso)
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Por seu turno, a presente proposicéo, tratando-se de Prcj
Lei, esta sujeita a apreciacdo da Camara Municipal, conforme expné
disposi¢ao do art. 111, inciso II, do Regimento Interno, inserindo-se
atribuicéo institucional desta Casa Legislativa e devendo se processar co
“Projeto de Lei Ordinaria”, necessitando, para aprovagdo, da maioria de
votos, presente a maioria dos seus membros.

Passemos, entdo, a analise do mérito, destacando o magistério
de Hely Lopes Meirelles, pois, segundo o doutrinador, cabe ao Municipio
administrar seus bens segundo as regras do Direito Publico e as normas
administrativas que editar, devendo aplicar, de forma supletiva os preceitos
de direito privado, € assevera:

“Todo bem publico municipal fica sujeito ao regime
administrativo pertinente aos seu uso, conservacgio €
alienacdo. Embora utilizados coletivamente pelo povo ou
individualmente por alguns usuérios, cabem sempre ao
Municipio a administracéo e protegéo de seus bens, podendo
valer-se dos meios judiciais comuns e especiais para a
garantia da propriedade e defesa da pose.l

A utilizacdo de bens de uso comum do povo ou de uso especial,
por pressupor primordial atendimento ao interesse publico, carece de
autorizacdo em lei e deve ser formalizada por meio de instrumentos,
denominados de autorizacdo de uso, permissdo de uso, concessao de uso,
cessao de uso e concesséo de direito real de uso, que se sujeitam ao regime
juridico de direito publico.

A Lei Organica do Municipio prevé a possibilidade de terceiros
utilizarem os espacos publicos mediante concessdo, permissao ou
autorizacdo, desde que atendido o interesse publico e observadas as
disposi¢oes constantes na Lei Organica Municipal.

E a redacédo do artigo 21 da Lei Organica:

Art. 21. Os bens iméveis publicos edificados de valor
histérico, arquiteténico ou artistico somente podem ser
utilizados, mediante autorizagéo, para finalidades culturais.

Note que iméveis publicos podem ser destinados para fins
culturais, assim, o projeto apresentado nao ofende o interesse publico,

ademais, determinamos locais devem ser utilizados para expresséo
cultural.
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Gltima, além de ser reprovado por toda sociedade é considerado cri
ambiental, nos termos do artigo 65 da Lei 9.605/98 (lei de crimes
ambientais). A pichacdo é considerada visualmente agressiva, e contribui
para a degradacdo da paisagem urbana, é considerada como um
vandalismo sem nenhum valor artistico.

O grafite, em regra, é bem mais trabalhado e de maior
interesse estético, sendo socialmente aceito como forma de expressio
artistica contemporanea, respeitado e mesmo estimulado pelo Poder
Publico, consentido pelo proprietario em caso de bens privados ou do érgao
competente em caso de bens publicos é autorizado.

~ Neste sentido, vale ressaltar que o art. 134 da Lei Organica,
' além de reconhecer a necessidade de preservagdo do patriménio cultural,
ela também descreve a obrigacédo de resguardar a identidade local, o grafite

e 0 muralismo séo formas formas de expressdo, vejamos:

Art. 134. Constituem patriménio cultural do Municipio os
bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, que contenham referéncia
a identidade, a acdo e a memoria dos diferentes grupos
formadores da comunidade bom-despachense, nos quais se
incluem:

I - as formas de expressio;
Il - os modos de criar, fazer e viver;
Il - as criagdes tecnolégicas, cientificas e artisticas:

™ IV - as obras, objetos, documentos, edificacées e demais
espacos destinados a manifestacdes artisticas e culturais:

V - os sitios de valor histérico, paisagistico, arqueologico,
paleontolégico, ecolégico e cientifico.

Pardgrafo Unico. Todas as areas publicas, especialmente
jardins e pragas, sdo abertas a manifestacdes culturais.

In casu, nota-se que a proposta versa sobre o uso parcial de
bem de uso comum do povo e de uso especial, que se enquadram na
definicao do art. 99 do Cédigo Civil Brasileiro, para a promocgédo de
manifestacéo artistica, hipotese estio definidas nas informagdes constantes

na justificagédo, assim, esta procuradoria entende gue esta demonstrado o
mnteresse publico.

S5 mmce—
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Para reforcar este entendimento, analisando a legislagao
municipal, verificamos a existéncia da Lei n® 2.594 de 14 de junho de 2017,
que estabeleceu a politica municipal contra pichagdes, assim, notério que
a administracdo publica ja manifestou o interesse publico em combater a
pratica de pichagdes e preservar o patriménio publico.

A regulamentagdo da matéria discutida € passo importante
para que a administragao publica possa colocar em pratica a propria Lei n®
2.594 de 14 de junho de 2017, uma vez que, o grafite e o muralismo séao
formas lidimas de combater as pichagdes e depreciagdes dos patriménios
publicos e privados.

Meirelles! ressalta que a utilizagdo de bem publico somente
sera possivel se também atender o interesse da coletividade que ira fruir de
™ certas vantagens da permissao ou autorizagdo de uso:

“Qualquer bem municipal admite permissdo de uso especial
a particular, desde que a utilizacéo seja também de interesse
da coletividade que ira fruir de certas vantagens desse uso,
que se assemelha a servigo de utilidade publica, tal como
ocorre com as bancas de jornal em pragas, os vestiarios em
praias e outras instalacbes particulares convenientes em
logradouros publicos.”.

Neste caso, também € notdrio que a populagao em geral, caso
aprovado, passara a usufruir de vantagens dos espagos publicos que terdao
o visual totalmente distinto aqueles apresentados atualmente.

Noutro norte, o projeto de Lei nao cria para a administragao
publica nenhum 6nus, pelo contrario, observa-se que dentre os artistas
(art.4°) sera nomeado um curador que tera a incumbéncia de apresentar o
projeto ao respectivo 6érgao competente.

Por fim, esta procuradoria entende que o Projeto de Lei
apresentado nao esta eivado de vicio de iniciativa, também néo padece de
nenhuma inconstitucionalidade ou ilegalidade.

! Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 18® edigdo, 2017, pag. 332 "y
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3. CONCLUSAO

Assim, ante as razdes expostas, opino pela constitucionalidade,
legalidade e juridicidade do Projeto de Lei n°61 /2021 de autoria do vereador
Eder Tipura, devendo ser observado as tramites formais para a deliberacao
da matéria nas Comissdes Permanentes e no Plenario desta Casa.

Nada mais a verificar, remeto o parecer para apreciagiao e
utilizagdo das Comissdes designadas para analise da matéria, tendo este
parecer apenas carater opinativo em relagio ao assunto discutido, podendo
ou nao, ser seguido pelos membros das Comissdes Parlamentares.

™~ Salvo melhor juizo, é o parecer.

Bom Despacho, 26 de maio de 2021.

Rodrig ereira
Ass. Juridico Parlamentar
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elder Paiva de Oliveira
Procurador
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