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1. RELATORIO

90/2021

Projeto de Lei n® 59/2021 -
Institui o Auxilio Conectividade
no dambito de  Secretaria
Municipal de Educagdo, com a
finalidade de proporcionar aos
profissionais da educagdo, em
efetivo exercicio, ajuda
financeira para contratagao de
servicos de dados e intemnet,
enquanto perdurar a pandemia
da Couvid-109.

Presidéncia da Camara
Municipal

Trata-se de projeto apresentado pelo Chefe do Executivo, sendo
que o alcaide municipal assim estabeleceu em sua exposi¢do de

motivos:

“O presente Projeto de Lei

tem como objetivo instituir o Auxilio

Conecta no ambito da Secretaria Municipal de Educagao (SME),
com a finalidade de proporcionar aos profissionais da educacdo,
em efetivo exercicio, ajuda financeira para contrata¢do de

servicos de dados e internet.

No més de margo do 2.020, fomos surpreendidos com a
pandemia do COVID-19. Uma das medidas necessdrias, em

conformidade com o Decreto

Municipal 8.504, de 16 de margo de

2.020, no qual decreta SITUACAO DE EMERGENCIA na Satde

Publica no Municipio de
CALAMIDADE PUBLICA em

Bom Despacho, e o estado de
todo o territério do estado de Minas

Gerais, foi necessdrio o fechamento das instituigées de ensino,
passando o ensino a ser ofertado de forma remota.

Durante este periodo, os professores regentes de aulas e turmas,
passaram a desenvolver suas atividades de forma remota em

suas casas, fazendo uso de seus aparelhos pessoais como
lular, computadores e acesso a internet pessoal.
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Conhecedor da dificuldade do Professor em levar o conhecimeR
a cada aluno nos quatro cantos do municipio, e da dificuldade oRgg;
acesso a uma internet de qualidade é que apresento o projeto de ~~22t2
pagamento do Auxilio Conecta (auxilio internet) a estes
profissionais.

E importante destacar que cabe ao empregador, e no caso
também a Administragdo Publica, a responsabilidade de
disponibilizar os materiais e demais itens para que o servidor
desenvolva suas atividades. E notério que quem custeia e
disponibiliza os materiais pedagdgicos, internet, pincel, etc, para
a realizacdo das atividades educacionais ptiblicas é o estado.”

Em sintese, este é o sucinto relatério.
~ 2. MERITO
2.1 - DA COMPETENCIA LEGISLATIVA
Confere o art. 74, inciso II, alineas “b, c e d” e artigo 87, inciso IV
da Lei Organica do Municipio competéncia especifica e privativa para o
Chefe do Executivo estabelecer a matéria orcamentaria e iniciar o

processo legislativo, sendo vejamos:

Art. 74. Sdo matérias de iniciativa privativa, além de
outras previstas nesta Lei Orgdnica:

()

Il - do Prefeito:

(-2

b) a criagdo de cargo e funcdo piblicos da
™ AdministracGo e afixacdo da  respectiva

remuneracdo, observados os parametros da lei de

diretrizes orcamentarias;

c) o regime juridico dos servidores publicos, incluidos
o provimento de cargo, a estabilidade e a
aposentadoria;

d) a criacdo, estruturacdo e extingdo de Secretaria e/
ou Departamento Municipal;

) a organiza¢ao da Guarda Municipal e dos demais
drgaos da administracédo publica;

fisai)

Art. 87. Compete privativamente ao Prefeito:
IV - iniciar o processo legislativo, na forma e nos
casos previstos nesta Lei Organica;
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administrativa exarada na Lei n® 8.080/1990 e atuar em consonancia
- ium o Estado- membro e a Unido, consoante as diretrizes dos arts
v

/
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Conforme se vé nos dispositivos acima elencados, que

competéncia e iniciativa o objeto do presente projeto esta amparadd, &

norma legal pertinente.

)
I

2.2 - DA PANDEMIA DO COVID-19 - ESTADO DE CALAMIDADE

PUBLICA

Em ambito legislativo federal, no dia 6 de fevereiro, foi
promulgada a Lei Federal n® 13.979/2020, pustf:rionnente_ alterada
por duas medidas provisérias, que dispds a respeito das medidas para
enfrentamento do coronavirus, enumerando medidas farmacolégicas e
ndo farmacologicas a serem tomadas pelas autoridades federais,
estaduais e municipais no contexto da pandemia.

Na esfera municipal, foi estabelecido o Decreto Municipal 8.504,
de 16 de marco de 2.020, no qual decreta SITUACAO DE
EMERGENCIA na Satide Puablica no Municipio de Bom Despacho

Cabe observar que quando se trata do exercicio de competéncias
comuns e concorrentes, as esferas federal, estadual e municipal
devemn agir em espirito de cooperagio e harmonia, visando a
consecucédo dos objetivos e finalidades constitucionais. Assim é que do
concerto federativo participa o Municipio como entidade com
autonomia politica nos termos do art. 18 da Constituigdo, a qual
determina ser de competéncia comum da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal cuidar da satde e da assisténcia
publica (art. 23, II, da CRFB). Atribui a Constituigdo, também, ao
Municipio a tarefa de prestar servicos de atendimento a saude da
populacao (art. 30, VII, da CRFB).

E de se observar que as agdes e servigos publicos de saude
integram uma rede regionalizada e hierarquizada que constituem um
sistema tnico, o Sistema Unico de Satde (SUS), prevendo o art. 198,
inciso II, da CRFB expressamente que deve haver prioridade para as
atividades preventivas. Assim, a vigilancia sanitaria € um dos
aspectos essenciais e prioritarios da protegédo a saude, razdo pela qual
a Lei n° 8.080/1990 a prevé dentre as agoes do campo de atuacéao do
SUS (art. 6° 1, "a"). A par da competéncia da Unidao para tratar de
normas gerais da matéria, o Municipio é responsavel, juntamente dos
Estados e do Distrito Federal (art. 23, II, e 30, VII, da CRFB), pelo
desempenho de agdes, servigos € programas de vigilancia sanitaria,
podendo suplementar a legislagdo federal ou estadual no que couber
(art. 30, II, da CRFB).

Desse modo, em relagdo a protecdo a saude e a vigilancia
sanitaria, o Municipio deve observar a sua competéncia
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06 e ss. da Constituicdo, notadamente seus arts. 6°, § 1° e os
15 a 18. Ja anotava Hely Lopes Meirelles, em ligado classica Wys.
surpreende pela atualidade, o carater interfederativo da chamadi
policia sanitaria:

"A policia sanitdria abrange tudo quanto possa interessar a
salubridade ptiblica. A amplitude de seu campo de agdo estd
a indicar e a aconselhar medidas conjuntas da Unido, dos
Estados- membros e do Municipio. E na realidade é o que
ocorre. No setor sanitdrio, pode-se dizer gque predomina o
interesse nacional sobre o local ou regional. Com os rdpidos
meios de transporte que cortam o espago e encurtam as
distdancias, toda coletividade estd exposta a contdgio desde
que haja o elemento contaminante em qualquer ponto do
territorio da Nagéao, ou mesmo de um pais longinguo. Dai a
convergéncia do interesse nacional, regional e local para
adogdo de medidas de policia sanitaria que tenham por
objetivo debelar ou circunscrever as moléstias e doencgas, as
epidemias e endemias, ao minimo possivel de contdgio e
propagagdo. Essa politica sanitdaria é praticada por todos os
povos civilizados, ndo sé no ambito interno como também nas

relagbes internacionais.” (In "Direito Municipal
Brasileiro". Sado Paulo: Malheiros, 2008, p. 492-493 -
grifo nosso).

Inicialmente, no ambito estadual, cumpre esclarecer que o plano
“Minas Consciente — Retomando a economia do jeito certo” trata-se de
um programa desenvolvido pelo Governo do Estado de Minas Gerais
que visa orientar a retomada segura e gradual das atividades
econdmicas no estado, com o objetivo de auxiliar os 853 municipios
para que possam agir de maneira correta e responsavel, ante as

medidas de enfrentamento e contencdo da pandemia do novo
coronavirus (Covid-19).

Contudo, tendo em vista os ultimos avangos da doenca e
considerando a preocupagdo do Governo do Estado em garantir a
saude e seguranca da populacdo mineira, como medida especifica e
complementar de enfrentamento da pandemia, foi publicada a
Deliberacao n® 130 (seguida das Deliberagbes complementares 136,
138 e 139), do Comité Extraordinario COVID-19, que instituiu o
Protocolo Onda Roxa em Biosseguranca Sanitario, com a finalidade de
manter a integridade do SistemaEstadual de Satude e a interacédo das
redes locais e regionais de assisténcia a satide publica, sendo que no

ﬁlj:imo dia 17 tais medidas foram implementadas em todo o territério
mineiro.

No ambito municipal, uma das medidas necessarias, em
nformidade com o Decreto Municipal 8.504, dg 16 de margo de
I
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.020, e seguintes decretos, nos quais decretam e mantémysg
SITUACAO DE EMERGENCIA na Saude Publica no Municipio de He
Despacho, e o estado de CALAMIDADE PUBLICA em todo o territo@
do estado de Minas Gerais, foi necessario o fechamento dasg-
instituicdes de ensino, passando o ensino a ser ofertado de forma
remota.

2.3 - DOS DISPOSITIVOS ORCAMENTARIOS REFERENTES A
EFETIVACAO DA DESPESA DO AUXILIO CONECTIVIDADE

A abertura de crédito adicional especial, se faz necessaria quando
nédo ha dotacdo orcamentaria suficiente em uma rubrica, como ocorre
no presente caso e como se verifica na Lei 4.320/64, que “estatui

] normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos
orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal”, nos artigos que abaixo se transcreve:

“Art. 40. Sao créditos adicionais, as autorizacdes
de despesa ndo computadas ou insuficientemente
dotadas na Lei de Orgamento.”

“Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se
em:

I - suplementares, os destinados a reforgo de dotagao
orcamentaria;

II - especiais, os destinados a despesas para as
quais nao haja dotagdo orgamentdria
™ especifica;

“Art. 42. Os créditos suplementares ¢ especiais

serdo autorizados por lei e abertos por decreto
executivo.”

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e serd

precedida de exposicao justificativa.

Destagque nosso.

Conforme se vé do projeto enviado pelo poder Executivo é possivel

esclarecer que o Projeto de Lei em espeque gompreende os requisitos
MU‘IM
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necessarios para a abertura de crédito adicional especial, sob o respa
do art. 41, inciso II, da Lei Federal n® 4.320, de 1964.

Ressalta-se o parecer técnico anexado ao PL em tela pelo setor
contabil desta Casa, no que tange ao aspecto contabil, financeiro e
orcamentario do projeto de lei em comento, sendo que em ncnhu_m
momento foi constatada a indicagdo do impacto que tais valores terao
nos orgamentos de 2021 e seguintes nem tampouco traz a deciarar;%u
do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo
or¢camentaria e financeira com a lei urcamenté_ﬁa fu_mal‘ e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de dlfﬂtﬂ%?:
or¢amentarias como preconizam os incisos I e II do artigo 16 da Lei
complementar 101/00:

~ Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de: (Vide ADI 6357)

I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subseqgilentes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de gue o aumento tem
adequacdo orgamentdria e financeira com a lei orcamentdria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentdrias.

Porém, a propria lei Complementar 100/00, em seu artigo 17,
discrimina de forma evidente e cristalina que o impacto orcamentario —

financeiro descrito no artigo 16 somente sera obrigatério em despesas
continuadas de carater permanente:

~ Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato

administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo

legal de sua execucdo por um periodo superior a dois
exercicios. (Vide ADI 6357)

Cf:-r_rm 0 auxilio Conectividade é um beneficio de carater
temporario e somente sera pPago enquanto durar a Pandemia da COVID-
19, a falta de tal documento contabil nao produzira nenhum ébice para
0 normal prosseguimento do PL em analise.

Ny Inclusive S€gue em anexo documentacdo em que o governo de
Goias e do municipio de Manaus/MA também instituiram tal auxilio
para os seus respectivos professores.

. 3. CONCLUSAO w m
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CAMARA MUNICIPAL DE BOM DESPA &

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica opina
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 59/2021.

Nada mais a verificar, remeto o parecer para apreciagao e
utilizacdo das Comissdes, consoante art. 109 do Regimento Interno.

Eo parecer, salvo melhor juizo.

Bom Despacho/MG, 26 de maio de 2.021.

DER PAIVA DE OLIVEIRA
~ OAB/MG 76.632
ASSESSOR JURIDICO DA CAMARA MUNICIPAL

i

SAMUEL AUGUSTO DO NASCIMENTO
OAB/MG 113.854
ANALISTA JURIDICO PARLAMENTAR
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26/05/2021 ‘Auxilio Conectividade' comaca a ser pago aos professores neste més, diz prefeito de Manaus

Ql UQI quarta-feira, 26 malo, 2021
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‘Auxilio Conectividade’ comeca a ser
pago aos professores neste meés, diz
prefeito de Manaus

17 de abril de 2021 no Dia a Dia 0
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atual

Inicial Politica Economia DiaaDia Esporte Expressio TV Atual Colunistas + Quem Somos

pagar ainda neste més a primeira parcela do “auxilio conectividade” a cerca de dg¢a}
professores da Semed (Secretaria Municipal de Educacao).

0 “auxilio conectividade” foi instituido pela Lei Municipal n® 2.733, sancionada poiN&ay
Almeida, e regulamentado pelo Decreto n® 5.061/2021.

Consulte seu CPF gratis

Consulte seu CPF e veja se ha alguma pendencia com mais de 30 empresas
parceiras

O auxilio no valor de RS 700 sera pago diretamente no contracheque, em 10 parcelas mensais
de RS 70, compreendendo os meses de marco a dezembro de 2021. A primeira parcela sera
referente a margo.

Por ano, o municipio vai destinar RS 7 milhdes no pagamento do beneficio que se destina a
professores e pedagogos lotados nas unidades escolares da rede municipal de ensino,
secretarios escolares, gestores escolares e assessores pedagogicos lotados nas

Divisoes Distritais Zonais.

“Em razao da pandemia, os nossos professores estdo tendo que se reinventar para manter a
educacao dos seus alunos. Esse auxilio dara aos profissionais da educa¢io mais tranquilidade
para seguirem lecionando mesmo com as limitagoes impostas pela pandemia”, disse David
Almeida.

Assuntos: auxilio conectividade David Almeida Prefeitura de Manaus professores

hitps:/{amazonasatual. com.briauxiic-conectividade-comeca-a-ser-pago-aos-prolessores-neste-mes-diz-preleito-de-manaus/! 216




26/05/2021 Estado pagara RS 100 por més a professores para custear gasio com internet durante a pandemia | Goias | G1

Estado pagara R$ 100 por més a professores para custear gasto
com internet durante a pandemia

Auxilio deve comecar a ser depositado junto ao salario dos professores a partir do dia 31 de maio.
ser mantido pelo menos até dezembro, devido as aulas on-line.

Por Vanessa Chaves, G1 G0

1 BADS/2021 18R 10 Atualizado hd uma semana

ﬁ

Gaolds disponibiliza auxitio de RS 100 para professores pagarem internel durante aulas on-

CONTINUA DEPOIS Da PUBLICIDADE

O governo de Goias vai pagar R$ 100 de ajuda de custo para professores da rede estadual de ensino durante o
perfodo de aulas on-line. O valor da “Bolsa Conectividade” comega a ser depositado junto a folha de pagamento dos

https:/fig1.globo.comigo/goias/noticia2021/05/1 8/estado-pagara-r-100-por-mes-a-professores-para-cusiear-gasto-com-intemel-durante-a-pande. .. 1/10
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servidores a partir do dia 31 de maio.

fun¢des de magistério entre efetivos, comissionados ou contratados temporariamente vao recebe
medida também beneficiara servidores que ocupam fung¢des de direcao ou administragao escolaf 3
coordenagdo pedagdgica, supervisao e orientagdo educacional.

Jcas
0 governador Ronaldo Caiado (DEM) falou sobre a importancia do auxilio para os professores. "0 estatoLls

reconhecer todo o esforco dessa categoria nesse momento adverso que vivemos em razdo da pandemia. £ um

compromisso que eu tenho e estou cumprindo: o que economizar na educagdo volta para a educacao”, destacou
Caiado.

A Secretaria de Estado da Educag¢do (Seduc) informou que a ideia é que a ajuda de custo seja dada durante todo o
Regime Especial de Aulas Nao Presenciais (Reanp). O superintendente de Planejamento e Finangas da pasta, Andros
Roberto Barbosa, disse que neste primeiro momento a bolsa esta garantida de maio até dezembro.

CONTINUA DEPOIS DA PUBLICIDADE

“Nosso projeto sera durante todo periodo que estivermos em pandemia. Nosso
trabalho foi garantir o orcamento para os meses de maio a dezembro. Apos essa
data, tudo dependera do andamento do enfrentamento da Covid-19. Ja estamos
trabalhando para a manutencdo do repasse, caso seja necessario”, afirma Andros.

De acordo com o decreto estadual, a ajuda de custo tem natureza indenizatéria e visa garantir gastos pessoais dos
profissionais com a conectividade a internet. Segundo a Seduc, além desse auxilio, a secretaria afirma que repassou,
no fim do ano passado, ajuda para os servidores para cobrir as despesas extras que surgiram apds a suspensdo das
aulas presenciais.

Em dezembro, cerca de 40 mil profissionais receberam um valor proporcional a carga horaria e aos meses
trabalhados em 2020. Segundo a Seduc, a quantia foi de R$ 1.297 para 20 horas, R$ 1.945 para 30 horas e R$ 2.591
para 40 horas.

Aulas presenciais suspensas

As aulas presenciais da rede estadual de educagao foram suspensas, inicialmente, em 16 de margo de 2020 por
conta da pandemia de Covid-19. Em 25 de janeiro deste ano, 15% das escolas voltaram no modelo hibrido, com
aulas presenciais e remotas.
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Mas, por conta do agravamento da pandemia, as atividades nas escolas foram novamente suspensas no dia 1° de
marco. Ndo ha previsdo de guando as unidades de ensino serdo reabertas para os alunos.

Desde o inicio da pandemia, a Secretaria Estadual de Salude (SES) ja contabilizou mais de 584 mil cas <5
)

obitos causados pela Covid-19. 3
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