I Em sintese, este é o sucinto relatorio.
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PARECER JURIDICO N°: 79/2021

REFERENCIA: Projeto de Lei n®° 51/2021 -
autorizagao para incluir agdo na
revisdo do PPA, e abrir crédito
adicional especial na LOA, para
participacdo em  Consoércio
Publico.

SOLICITANTE: Presidéncia da Camara
Municipal

1. RELATORIO

Trata-se de projeto apresentado pelo Chefe do Executivo para
autorizacéio legislativa para incluir agao na revisao do PPA 2021 (Lei 2.762,
de 9 de dezembro de 2.020, Dispée sobre a Revisdo do Plano Plurianual -
PPA 2018-2021 para o exercicio 2.021), e abrir crédito adicional especial na
LOA, para participacdo em Consorcio Pablico.

O Chefe do poder executivo assim assevera em sua Exposicio de
motivos:

“Encaminhamos a Vossa Exceléncia o presente Projeto de Lei para
autorizacdo a inclusdo de acdo na revisdo do PPA 2021 e abrir crédito
adicional especial na LOA 2021, para ingresso deste Municipio junto ao
Conséreio Publico de direito piiblico — CIAS CENTRO OESTE, com natureza
Jjuridica de associagdao ptblica, visando o desenvolvimento em conjunto de
acgées e servico de aterro sanitdrio, e descarte disciplinado de residuos
solidos urbanos da regiao centro-oeste de Minas Gerais.

Necessdario se faz ingressar neste consércio, com a transferéncia de
recursos na forma de adiantamento, para que possamos vincular uma
prestacdo de servigos na area do meio ambiente, visando primeiramente o
desenvolvimento em conjunto de acgdes e servigo de aterro sanitdrio, bem
como o descarte disciplinado de residuos sdlidos urbanos deste Municipio, o

que causara grande impacto positivo para esta populagdo, ante a um meio
ambiente sustentdvel.”
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2. MERITO
2.1 - DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

Confere os arts. 9°, inciso XV, 74, inciso II, alinea “h” e artigo 87,
inciso IV da Lei Organica do Municipio competéncia especifica e privativa
para o Chefe do Executivo estabelecer a matéria orgamentaria e iniciar o
processo legislativo, sendo vejamos:

Artigo 9° - Compete ao municipio:

XV - cooperar com a Unido e o Estado, nos termos de
convénio ou conséreio, na execugdo de servigos e obras
de interesse para o desenvolvimento local;(Alterado pela
Emenda n® 50, de 2.019)

Art. 74. Sao matérias de iniciativa privativa, além de
outras previstas nesta Lei Organica:

()

IT - do Prefeito:
(...)

h) os orgamentos anuais;

kil
Art. 87. Compete privativamente ao Prefeito:

IV - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica;

A Constitui¢dao Federal, em seu art. 241, dispde sobre a formacao de
consércios publicos entre os entes federados, nos seguintes termos:

Art. 241, A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disciplinardo por meio de lei os consdrcios
publicos e os convénios de cooperacdo entre os entes
federados, autorizando a gestdo associada de servigos
publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de

encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade
dos servigos transferidos.
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Conforme se vé no dispositivo acima elencado, quanto a cormpe
e iniciativa o objeto do presente projeto esta amparado em nﬂrma% /
2.2 - DA POSSIBILIDADE DE INGRESSO EM CONSORCIO PUBLICO

Ressalta-se que, segundo a autora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o0
objetivo da citada norma constitucional é o de consolidar a gestdo associada
entre os entes federados para consecugdo de fins de interesse comum.

Do mesmo modo, o § 2° do art. 18 da Lei Organica determina que o
Municipio disciplinara por meio de lei os consércios publicos e os convénios
™ de cooperagéo entre os entes federados, in verbis:

“Art. 18. Ao Municipio compete suplementar a legislacdo federal e
a estadual, no que couber e naquilo que disser respeito ao seu
peculiar interesse.

§ 2° O Municipio disciplinara por meio de lei 0s consércios publicos
e os convénios de cooperagdo entre os entes federados, autorizando
a gestdo associada de servigos ptiblicos, bem como a transferéncia
total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos.” (grifos acrescidos)

Nesse contexto, a ja mencionada Lei Federal n® 11.107, de 2005, foi
regulamentada por meio do Decreto Federal n” 6.017, de 17 de janeiro de
2007.

™ Observa-se que o inciso I do art. 2° do referido Decreto Federal n°
6.017, de 2007, se ocupou de conceituar consorcio publico como sendo:

At 27

I - pessoa juridica formada exclusivamente por entes da
Federacdo, na forma da Lei n® 11.107, de 2005, para estabelecer
relages de cooperagdo federativa, inclusive a realizagao de
objetivos de interesse comum, constituida como associagdo
piblica, com personalidade juridica de direito ptblico e natureza
autdrquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem fins
econdmicos.

3

;’;nfas acrescidos)

Logo, depreende-se da leitura do mencionado dispositivo, que quando
o consércio publico tiver personalidade juridica de direito publico, tera, por
conseguinte, natureza autarquica, sendo essa a razédo de se determinar no
§ 1° do art. 2° da proposta em comento que o “Municipio podera participar

i/ .-’. I,
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de Conséreio Publico de Direito Publico, assim entendido aqu
constituir na forma de Associagao Publica”.

3 - DA NATUREZA JURIDICA DO CONSORCIO

Ademais, a propria Lei Federal n° 1 1.107, de 2005, conferiu
personalidade juridica aos consércios publicos ao disciplinar em seu § 1°
do art. 1°, que essa figura constituira associa¢ao publica ou pessoa juridica
de direito privado, sendo que in casu, a proposta trata-se, conforme dito, de
associagao publica.

E, nesse sentido, a autora Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina que,
os consércios com personalidade de direito publico tém a natureza de
associacdes puiblicas, enquadrando-se no género autarquia e regendo-se, em
consequéncia, pelo direito publico.

4 - DOS DEMAIS REQUISITOS OBSERVADOS EM CONSONANCIA
COM A LEGISLACAO VIGENTE

No que tange a formalizacao do Protocolo de Intengdes, de que trata
o art. 2° da proposta, a doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro[5],
explica que a celebragao de protocolo de intencdes, faz-se necessaria, tendo
em vista ser “um instrumento pelo qual os interessados manifestam a
intencéo de celebrar um acordo de vontade para a consecucéao de objetivos
de seu interesse, porém sem qualquer tipo de sangao pelo
descumprimento”.

Nessa mesma linha o art. 3° da Lei Federal n® 11.107, de 2005,
determina que:

“Art. 3° O conséreio piiblico serd constituido por contrato cuja
celebracdo dependera da prévia subscrigdo de protocolo de
intengoes.”

Jé no que concerne a dispensa da ratificagdo do Protocolo de
Intengdes firmado pelo Chefe do Poder Executivo, de que trata o
art. 3° da proposta. Note-se que o citado dispositivo estd em
consondncia com o determinado no § 4° do art. 5° da Lei Federal
n® 11.107, de 2005, que prevé que:

“Art.5° ...

§ 4° E dispensado da ratificacdo prevista no caput deste artigo o
ente da Federacdo que, antes de subscrever o protocolo de
intengées, disciplinar por lei a sua participagao drcio
ptiblico.” (grifos acrescidos) '
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Outrossim, o contrato de rateio de que trata o § 1° do art. 5% da
proposta, observou o determinado na art. 8° da Lei Federal n° 11,107
2005, que determina que os entes consorciados somente entregarao
recursos ao consércio publico mediante contrato de rateio.

Veja-se:

“Art. 8 Os entes consorciados somente entregardo recursos do
conséreio priblico mediante contrato de rateio.

§ 1° O contrato de rateio serda formalizado em cada exercicio
o financeiro, e seu prazo de vigéncia nao serd superior ao das
. dotacées que o suportam, com excegao dos contratos que tenham
por objeto exclusivamente projetos consistentes em programas e

acdes contemplados em plano plurianual.

---------------------------------------------------------------------------------------------

.........................................

(grifos acrescidos)

5 . DOS CONSORCIOS PUBLICOS E DA INTEGRACAO DOS
GOVERNOS LOCAIS

Uma vez demonstrada a observancia dos requisitos estabelecidos pela
Lei Federal n® 11.107, de 2005, observa-se que estes nao tém o condao de
excluir as leis dos demais entes federativos no que tange a decisao sobre a
conveniéncia, ou nao, da participagdo no consorcio, sendo que essa
competéncia deriva da autonomia que a Magna Carta lhes garante.

™ Nessa perspectiva, segundo o Manual: Consércios Publicos
Intermunicipais: Uma Alternativa a Gestdo Publica, da Confederagao
Nacional dos Municipios, os consoércios publicos intermunicipais
despontam como uma alternativa de fortalecimento e integracao dos
governos locais, a fim de se atingir fins convergentes, os quais seriam de
dificil solugéo, caso o Municipio atuasse de forma isolada.

Logo, os consoércios publicos intermunicipais propiciam a execucao
de servicos e politicas publicas com maior eficiéncia, agilidade,
transparéncia, assim como otimizam o uso dos recursos publicos.

Outrossim, depreende-se da leitura do art. 1° da Lei Federal n°
11.107, de 2005, que o objeto dos consorcios publicos, como ja assinalado,
se concentra na realizacdo de atividades e metas de interesse comum das
pessoas federativas consorciadas.
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Segundo a Confederagao Nacional dos Municipios!, as vantageg
constituir um consoércio sao muitas, destacando-se as seguintes:

a) fortalece a autonomia do Municipio e a democracia,
descentralizando as ag¢oes de governo;

b) aumenta a transparéncia e o controle das decisées publicas;

¢) melhora o relacionamento do Municipio com outras esferas de
governo, possibilitando que os recursos cheguem mais rapida e facilmente;
e

d) da peso politico regional para as demandas locais.

' Ressalta-se o parecer técnico anexado ao PL em espeque pelo setor
contabil desta Casa, no que tange ao aspecto contabil, financeiro e
or¢camentario do projeto de lei em comento, nédo encontrou nenhum 6bice
do ponto de vista orcamentario/financeiro, corroborando pela sua
legalidade e constitucionalidade.

6. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica opina pela
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 51/2021.

Nada mais a verificar, remeto o parecer para apreciagao e utilizagao
das Comissoes, consoante art. 109 do Regimento Interno.

E o parecer, salvo melhor juizo.

™ Bom Despacho/MG, 06 de maio de 2.021.
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