ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N°: 71/2021

REFERENCIA: Projeto de lei n® 40/2021 — dispde sobre as
diretrizes para a elaboracio da lei
orcamentiria de 2022 e da outras
providéncias.

~ SOLICITANTE: Presidéncia da Céimara Municipal

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagfio de emissdo de parecer juridico formulada pela Mesa Diretora
da Cdmara Municipal de Bom Despacho, a incidir sobre o Projeto de Lei n® 40/2021 de
autoria do Poder Executivo, que dispde sobre as diretrizes para elaboragdo da Lei do
Orgamento Anual de 2020 e d4 outras providencias.

E o sucinto relatério. Passo a andlise juridica,

2. ANALISE JURIDICA
2.1. Da competéncia e iniciativa

Nos termos da Constitui¢io Federal, em seu artigo 165 e da Lej Orgénica Municipal

em seus artigos 74 e 87, compete ao Prefeito Municipal, enviar a Camara Municipal projeto
de lei dispondo sobre diretrizes orcamentdrias, in verbis:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;:

II - as diretrizes orgamentdrias;

1l - os or¢amentos anuais.
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CAMARA MUNICIPAL DE BOM DESPACHO

Art. 74. Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesig
Lei Orgdnica:
(...)

II - do Prefeito:
(..)

g) as diretrizes or¢amentdrias;

Art. 87. Compete privativamente ao Prefeito:

()

VIII - enviar a Cdmara a proposta de plano plurianual, o projeto da lei de
diretrizes orcamentdrias ¢ as propostas de orgamentos, negritos e destagues

Assim, tanto a competéncia quanto a iniciativa encontram-se regulares.

2.2 - Prazo para envio

O prazo para envio da lei de diretrizes or¢amentarias ao Poder Legislativo,
considerando que até o momento ndo foi aprovada a lei complementar de que trata o art,
165, §9° da Constitui¢io Federal, encontra-se regulado no art. 35, §2°, II do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias (ADCT), qual seja, oito meses e meio antes do

encerramento do exercicio financeiro (15 de abril).

O Chefe do Executivo cumpriu o prazo de encaminhamento, vez que, o Projeto de
Lei em analise foi encaminhado a esta Casa Legislativa no dia 15 de 2021. Portanto,
o tempestivo o envio do projeto de lei.

2.3 - Redagiio e técnica legislativa

Do ponto de vista redacional e técnico ndo identificamos nenhum vicio formal no
Projeto de Lei 40/2021 que enseje corregio.

2.4 — Anexos

Sobre os anexos que devem obrigatoriamente integrar o projeto de lei de diretrizes

or¢amentarias dispoe o art. 4°, §1°, 2° e 3° da Lei Complementar n® 101/00:

Art. 4o A lei de diretrizes or¢amentdrias atenderd o disposto no § 2 o do
art. 165 da Constitui¢do e:
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§ 1o Integrard o projeto de lei de diretrizes orgamenidrias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primdri

montante da divida piblica, para o exercicio a que se referirem e par
dois seguintes.

§ 20 O Anexo conterd, ainda:

1 - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

11 - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia
de cdlculo que justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com

as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia
- delas com as premissas e os objetivos da politica econémica nacional;

111 - evolugdo do patriménio liguido, também nos tiltimos trés exercicios,

destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a al ienagdo de
arivos;

IV - avaliagdo da situagdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores
puiblicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos piiblicos e programas estatais de natureza atuarial:

V - demonstrativo da estimativa e compensagdo da rentincia de receita e da
margem de expansdo das despesas obrigatorias de cardter continuado.

~ § 30 A lei de diretrizes orgamentdrias conterd Anexo de Riscos Fi iscais, onde
serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se

concretizem.
Quanto do cumprimento aos requisitos do diploma legal acima mencionado, esta
procuradoria entende que foi cumprido com o envio dos Anexos: Riscos Fiscais e Metas

Fiscais.

Sobre os anexos, a Assessoria Juridica recomenda aos membros da Comissfio de

Finangas, Orgamento e Fiscalizagdio que solicitem parecer da assessoria técnica contabil

desta Casa com o fim de verificar a regularidade destes.
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0 PPA e a LOA, tendo como objetivo primeiro o estabelecimento dos parametros necessarios

a alocagfio de recursos no orgamento anual, de forma a viabilizar, na medida do possivel

t ]

atingir as diretrizes, objetivos e metas estabelecidas no PPA.

A Constituigio Federal enquanto diretriz maxima normativa estabelece no art. 165,
§2° o contetdo e abrangéncia da lei de diretrizes orgamentérias, aplicével aos Municipios
~ em razfio do principio da simetria com centro, sendo, as metas e prioridades da administragdo
publica, orientard a elaboragéio da lei orgamentéria anual, dispora sobre as alteragdes na
legislagdo tributdria e estabelecera a politica de aplicagio das agéncias financeiras oficiais

de fomento, “in verbis "

§ 2° A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades
da administragdo piiblica federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal
e respectivas metas, em consondncia com trajetoria sustentdvel da divida
publica, orientard a elaboragdo da lei orcamentdria anual, dispord sobre as
alteragdes na legislagdo tributdria e estabelecerd a politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

A Lei CﬂmpIcmt’;ﬁtar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que
“estabelece normas de finangas piblicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e
da outras providéncias”, de carater nacional, pois institui imposi¢des normativas obri gatdrias
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, e aos Municipios, conforme disposiciio
expressamente no artigo 1°.

Desta feita, verifica-se que a Lei de Diretrizes Orgamentarias, em verdade, devera
tragar diretrizes concretas para a elaboragiio da futura pega orgamentaria, motivo pelo qual
os ditames da Lei Complementar Federal n® 101 nio podem ser ignorados, sob pena de
responsabilidade criminal e de improbidade administrativa.

Entretanto, ha ainda uma série de dispositivos da Constituigfio Federal e da LRF a se
considerar quando da elaboragfio da Lei de Diretrizes Orcamentérias — LDO, a se destacar:
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a) as questdes de pessoal (art. 169, §1° Il da CF/88 — art. 22, pardgrafo

V, da LRF);

b) os critérios de limitagio de empenho de despesas quando ndo atendidas as

melas de resultado primdrio (art. 95 caput, e art. 31, §1° da LRF);

¢) forma de utilizagdo e montante de reserva de contingéncia para cobertura de

passivos contingentes (art. 5° I, da LRF);

d) fixagdo de condigdes para ampliagdo ou concessdo de beneficios de natureza

tributdria (art. 14, caput, da LRF);

¢) defini¢do de despesa considerada irrelevante, para fins de declaragdo a ser

Jformulada pelo ordenador de despesa (art. 16, §3% da LRF);

J) fixagdo de requisitos para inser¢do de novos projetos nas leis orcamentdrias

ou mesmo para a abertura de créditos adicionais (art. 43, caput, da LRF);

g) autorizagdo expressa para que o Municipio possa contribuir ou arcar com
~ despesas de competéncia dos demais entes da federagdo (art. 62, I da LRF). !

Os Vereadores poderfio ofertar emendas com previsio dos objetivos envolvendo
obras de reforma, ampliagdo ou construgfio, aquisi¢o de bens e/ou produtos ou contratagdes,
assim como programas ou projetos envolvendo contratagio de pessoal e concessfio de
vantagens aos servidores. Para tanto, recomendados que a apresentacdo e confecgdo de
emendas seja orientada tecnicamente pela Diretoria Geral, que poder4, dentro de seu dmbito
de atuagfio, ofertar diretrizes de como as mesmas deverio ser elaboradas considerando seu

aspecto formal e material.

Lembrando que as leis relativas 4 isengio e/ou reduciio tributéria em vigor ou a serem

apresentadas, para que adquiram eficécia, a critério dos interessados, podem ser objeto de

™ emenda & L.D.O., para assegurar previsiio no orgamento do préximo exercicio financeiro;
Contudo, por se tratar de renincia de receita, a emenda deverd indicar a forma de

recomposi¢do da mesma (art. 14, 11, da LRF):

Por fim, poderdio ser apresentadas emendas sobre as necessidades locais, respeitados
os limites constitucionais e expressos no Plano Plurianual em vigor (PPA), lembrando
sempre que a LDO, por forga da Lei de Responsabilidade Fiscal, deixou de ser simples
previsdo de metas e prioridades da administragdo, consoante dispde o art. 165, § 2°, CF/88,

! BRUNO, Reinaldo Moreira; Lei de Responsabilidade Fiscal e Orgamento Pablico; 5* ed. Revista e Atualizada;
I Editora Jurua; 2013 .
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realizadas de acordo com a possibilidade e oportunidade administrativa, passando
norma de cardter instrumental de elaboragdo e execugiio orcamentéria,

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade do projeto de lei n°
40/2021, ressaltando o limite de compromisso deste parecer em funcéio da natureza da

matéria, razdo pela qual recomendamos a aferigdo contabil-financeira por quem de direito
nesta Casa Legislativa.

A Procuradoria alerta a Mesa Diretora sobre o rito especial de tramitacfio deste

projeto, em respeito ao que prescreve os artigos 199 a 204 do Regimento Interno.

E o parecer.

Bom Despacho, 03 de maio de 2021
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