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' ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N: 69/2021
REFERENCIA: Projeto de Lei Complementar n° 04/2021

que “Altera a redagdo dos incisos I e Il do
artigo 49 da Lei Complementar . 35de22
de dezembro de 2014 e da outras
providéncias.

SOLICITANTE: Mesa Diretora da Camara Municipal

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Procuradoria Juridica Legislativa o Projeto de Lei Complementar n.
04/2021, de autoria do Vereador Vinicius Pedro, que “Altera a redagdo dos incisos I e Il do

artigo 49 da Lei Complementar n. 35 de 22 de dezembro de 2014”

Consoante justificativa acostada, a iniciativa tem por finalidade dar nova redagdo aos incisos I
e I1I da Lei Complementar 35 de 22 de dezembro de 2014, a alteragdo faz-se necesséria, vez

que, contribuira para o desenvolvimento ordenado e organizado da cidade de Bom Despacho.

E o breve relatdrio.
II - MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA:

Esta assessoria salienta, em preliminar, que a emisséo de parecer juridico néo substitui o parecer
das Comissdes Tematicas desta Casa, porquanto estas sdo compostas pelos representantes do

povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

Assim, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante e seus fundamentos

podem ou ndo ser utilizados pelos vereadores ou pelas comissdes.

- FONE - (37) 3521. o
Bl ekt camaram,ﬂzzso BOM DESPACHO - MG - CEP 35600-000

g.gov.br




III - ANALISE JURIDICA

I11.1 — Competéncia

A presente proposi¢do estd sujeita a apreciagdo da Cémara Municipal, conforme expressa

disposigdo do art. 111, inciso II, do Regimento Interno.

Art. 111. Séo proposigdes do processo legislativo:

()
II - projeto de Lei;

o De acordo com o art. 30, I, da Constitui¢io da Republica, ¢ competéncia do Municipio legislar

sobre assuntos de interesse local, sendo este fato, portanto, incontroverso:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Alexandre de Moraes afirma que:

"interesse local refere-se aos interesses que disserem respeito mais diretamente
as necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos
no interesse regional (Estados) ou geral (Unido)". (in Constitui¢do do Brasil

Interpretada e Legislagdo Constitucional. 9° ed., Sdo Paulo: Atlas, 2013, p.
740).

) E do artigo 171, I da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais - CEMG, por tratar de assuntos

de interesse eminentemente local. Vejamos:

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:
I — sobre assuntos de interesse local, notadamente:

()

¢) a policia administrativa de interesse local, especialmente em matéria de
saude e higiene publicas, construcdo, trdnsito e trdfego, plantas e animais
nocivos e logradouros publicos; negrito e destaque.

Por fim, verifica-se que a matéria da presente proposi¢do estd compreendida entre as

competéncias legislativas do municipio de Bom Despacho, nos termos do art. 11 da Lei
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Art. 11. Compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse logZ
suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber.

Veja-se que, entre as competéncias legislativas dos Municipios, encontra-se o poder de legisle

sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber.

Em vista disto, a proposta esta dentro da competéncia constitucional do ente municipal, possui
oportunidade e conveniéncia, ndo apresentando, assim, nenhum 6bice de natureza legal ou

constitucional.

II1.2 - Iniciativa

A iniciativa do referido projeto coube ao vereador Vinicius Pedro, em observancia ao que prevé
o artigo 126, inciso I, do Regimento Interno, bem como, o inciso XII, do artigo 70 da Lei

Orgaénica:

Art. 126. Ressalvada a iniciativa privativa prevista na Lei Orgdnica, a
apresentagdo de Projeto cabe:
I - ao Vereador;

Verifica-se no caso, que ndo hd qualquer limitagdo constitucional & propositura do projeto de

lei pelo Vereador Vinicius Pedro, sobre a matéria tratada.

II1.3 — Mérito do Projeto de Lei

Como de praxe, nas ordinarias andlises equivalentes promovidas por esta Procuradoria Juridica
Legislativa, inicia-se examinando a adequagdo da matéria versada a competéncia municipal
definida pela Constituigdo da Repiiblica, Constituigdo do Estado de Minas Gerais e pela Lei

Orgénica do Municipio de Bom Despacho.

Assim, considerando o teor do presente projeto de lei e, levando em conta a propria justificativa

a ele apresentada, vislumbra-se que fora proposto com a finalidade de otimizar os espagos

fisicos da cidade, face ao aumento populacional.

De acordo com a justificativa apresentada ao projeto, a proposta pretende aperfeigoar o Codigo
de Obras do Municipio de Bom Despacho, notadamente, dando nova redag@o aos incisos I e

111, do art. 49 da Lei Complementar 35 de 22 de dezembro de 2014.

_ (37) 3521.2280 - BOM D - -
e-mail: assessoriaa Ccamarabd.mg.gov.br T . stiia;



RUA MARECHAL FLORIANO PEIXOTO, 40 - CENTRO - FONE - (37) 3521
e-mail: assessoria@a camarabd.mg.gov.br

que se falar em iniciativa privativa do Prefeito, uma vez que ndo h4 atribui¢@o de 6nus para o

Poder Publico.

Via de regra, a politica de construgdes ndo ¢ matéria sujeita a iniciativa reservada do Chefe do

Poder Executivo, situando-se na iniciativa comum ou concorrente.

Mesmo porque a matéria em comento ndo se encontra no rol do inciso II e suas alineas do artigo

74 da Lei Organica do Municipio.
Nesse sentido colhe-se o entendimento assentado no Supremo Tribunal Federal de que;

‘a iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretacio ampliativa, na medida em que -
por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo
- deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca’ (ADI 724 MC, rel. o Ministro Celso de Mello, DJ 27-04-
2001). Negrito e destaque.

Regra ¢ a iniciativa legislativa pertencente ao Poder Legislativo; excecdo € a atribuigdo de
reserva a certa categoria de agentes, entidades e 6rgéos, e que, por isso, ndo se presume.

Colhe-se da jurisprudéncia da Suprema Corte que a matéria respeitante a loteamento, uso e

ocupagdo do solo urbano, zoneamento, construgdes e edificagdes € da iniciativa legislativa
concorrente:

“Recurso extraordindrio. A¢do direta de inconstitucionalidade contra
lei municipal, dispondo sobre matéria tida como tema contemplado no
art. 30, VIII, da Constitui¢do Federal, da competéncia dos Municipios.
2. Inexiste norma que confira a Chefe do Poder Executivo municipal a
exclusividade de iniciativa relativamente a matéria objeto do diploma
legal impugnado. Matéria de competéncia concorrente. Inexisténcia de
invasdo da esfera de atribuicoes do Executivo municipal. 3. Recurso
extraordindrio ndo conhecido” (STF, RE 218.110-SP, 2° Turma, Rel.
Min. Néri da Silveira, 02-04-2002, v.u., DJ 17-05-2002, p. 73). Negrito
e destaque.
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Assim, ndo ha no Projeto de Lei Complementar n. 04/2021, de iniciativa parlamenta
regulamentagfo de matéria outorgada exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo.

Por fim, nfio se visualiza, a principio, inconstitucionalidade e ilegalidade na tramitagdo do
projeto em analise, cabendo aos nobres vereadores a analise de mérito para aferir a oportunidade

e conveniéncia de sua aprovagéo.

IV - CONCLUSAO

o Por tais razdes, opinamos favordveis a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa

técnica legislativa do projeto em estudo, estando apto a tramitagdo, discuss@o e deliberagéo

plenaria.

Nada mais a verificar, remeto o parecer para apreciagdo e utilizagdo das Comissdes, nos termos

do artigo 109 do Regimento Interno desta casa.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e do Plenério desta Casa Legislativa.

Bom Despacho-MG, 04 de fevereiro de 2021.

elder Paiva de Oliveira
-MG - 76.632
Assessor Juridico da Camara Municipal
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