CAMARA MUNICIPAL DE BOM DESPACHO

 ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N°: 60/2021
REFERENCIA: Projeto de Lei n° 39/2021 -

Desafeta e autoriza a doagdo de
drea de terreno publico e da outras
providéncias.

SOLICITANTE: Presidéncia da Camara Municipal

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei apresentado pelo Chefe do Executivo que
visa a desafetacéo e a doagéo de area de terreno publico municipal para a
empresa AVURA INDUSTRIA E COMERCIO DE CALCADOS -EIRELI.

Conforme se vé na exposicdo de motivos anexa, a Administracao
Publica asseverou dessa forma: “O presente Projeto de Lei visa a desafetacao
e a doacdo de drea de terreno publico municipal para pessoa juridica
denominada AVURA INDUSTRIA E COMERCIO DE CALCADOS - EIRELI, cuja
finalidade ¢ a construgdo de uma indistria de calcados, composta também
por uma escola de formagdo profissional do calcado, pretendendo os
empreendedores capacitar de forma gratuita, jovens e adultos para o
mercado de trabalho da drea de produgdo industrial de cal¢ados, oferecendo
cursos de qualificagdo profissional em almoxarife, operador de balancin,
conferente de controle de qualidade e produgdo, costura industrial, montador,
apontador de solado e auxiliares de producdo.

Tal escola de formagdo se dard sob a gestdo da industria, inspirado
em um modelo pratico e real, validado por profissionais responsdveis da drea
de educacgdo e técnica profissional.

Insta salientar que a empresa emprega atualmente 880 colaboradores,
pretendendo-se criar até o final de 2023 mais 500 novos postos de trabalho,

totalizando 1000 empregos, sendo que 500 desses serdes na cidade de Bom
Despacho/ MG.”

Em sintese, este é o sucinto relatorio.

1.1 - CARATER MERAMENTE OPINATIVO DO PARECER JURIDICO

n_—_,
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A Procuradoria Juridica da Camara de Bom Despacho/MG, orgio
consultivo, exerce as fun¢des de assessoramento juridico e de orientacdo da
Mesa Diretora, da Presidéncia da Casa e dos setores legislativos, através da
emissdo de pareceres escritos e verbais, bem como de opinides
fundamentadas objetivando a tomada de decisées, por meio de reunides, de
manifestacoes escritas e de aconselhamentos.

Trata-se de o6rgado publico que, embora ndo detenha competéncia
decisodria, orienta juridicamente o gestor publico e os setores legislativos,
sem carater vinculante.

Os pareceres juridicos sao atos resultantes do exercicio da funcao
consultiva desta Procuradoria Juridica, no sentido de alertar para eventuais
inconformidades que possam estar presentes. Conforme leciona Hely Lopes
Meirelles na obra Direito Administrativo Brasileiro, 412 ed., Malheiros
Editores: Sao Paulo, 2015, p. 204, “O parecer tem cardter meramente
opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua
motivagdo ou conclusées, salvo se aprovado por ato subsequente. Jd, entdo,
0 que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de
sua aprovagdo, que poderd revestir a modalidade normativa, ordinatéria,
negocial ou punitiva.”

Desse modo, a funcdo consultiva desempenhada por esta
Procuradoria nao & vinculante, motivo pelo qual é possivel, se for o caso,
que os agentes politicos formem suas proprias convicgdes em discordancia
com as opinides manifestadas por meio do parecer juridico.

2. MERITO

2.1 - DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

Confere o art. 18 e ss da Lei Organica do Municipio competéncia
especi_ﬁca € privativa para o Chefe do Executivo estabelecer a possibilidade
de alienagdo de imoéveis da Administragdo Publica cominado com a

inteligéncia do artigo 87, inciso IV do mesmo instituto juridico, senéo
vejamos:

Art. ' 1 8.. Cabe ao Prefeito a administracGo dos bens
municipais, respeitadas a competéncia da Camara quanto aos
utilizados em seus servicos.

Art. 19. A aquisi¢do de imével, a titulo oneroso, depende de
avaliagdo prévia.

(Redacao dada pela Emenda 46, de 19 de dezembro de
2.013)
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Art. 20. Os bens publicos de uso comum do povo somente
podem ser alienados ou ter sua destinagdo alterada mediante
autorizagdo legislativa. (Redacéo dada pela Emenda 46, de
19 de dezembro de 2.013).

§1° Sao também inaliendaveis os bens iméveis publicos,
edificados ou nao, utilizados pela populacdo em
atividades de lazer, esporte e cultura, os quais somente
poderao ser destinados a outros fins, ou transferidos a
terceiros, se o interesse publico o justificar e mediante
prévia desafetacao do bem, e autorizacao legislativa.
(Alterado pela Emenda n.° 03, de 1995).

§ 2° A alienag¢do de bem imovel publico edificado
depende de avaliacao prévia licitacdo e aprovacao
legislativa.

§ 3° A autorizacao legislativa é sempre prévia e depende
do voto da maioria dos membros da Camara.

Art. 87. Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

IV - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica;

Conforme se v€ no dispositivo acima elencado, quanto a competéncia
e iniciativa o objeto do presente projeto esta amparado legalmente.

2.2 - DA POSSIBILIDADE DA DOACAO DE IMOVEL COM AMPARO
NA NOVA LEI DE LICITAGCOES - LEI 14.133/21 - PARTICULARIEDADES

O bem publico imével, cuja classificacdo a partir das funcdes que
exercem perante a coletividade, é consignada no artigo 99 da Lei
10.406/2002 (Codigo Civil Brasileiro de 2002).

Sao bens publicos de uso comum do povo aqueles cuja utilizagao €
disponibilizada a todos, gratuitamente ou mediante retribuigdo, a exemplo
das ruas, pracas e mares, dentre outros.

Ja os bens publicos de uso especial, ndo estdo acessiveis a todas as
pessoas, isto porque estio afetados ao algum servigo publico, ainda que
indiretamente, como os prédios onde funcionam as sedes de administracao
ou por outros bens, méveis ou iméveis que se destinem a alguma atividade

autorizada e fiscalizado pelo ente publico, como os cemitérios e
ambulancias.

211l
Por excluséo, os bens dominiais ou dominicais sdo os que nao estio /l/
afetados ao servigo ou funcao publica nem estdo disponiveis para utilizagao ” l

RUA MARECHAL FLORIANO PEIXOTO, 40 - CENTRO - FONE - (37) 3521.2280 - BOM DESPACHO - MG - CEP 35600-000
e-mail: assessoria@camarabd.mg.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE BOM DESPACHO

pela coletividade, a exemplo dos imoéveis desocupados, adjudicados em face
de dividas fiscais, terras devolutas. Guardam, portanto certa similaridade
com a propriedade do particular, muito embora adstritos as regras do
regime juridico do patriménio publico.

Sao esses os bens passiveis de alienagcdo segundo o regime juridico
do patriménio publico, em regra, mediante procedimento licitatério.

Por serem publicos, todos os bens assim classificados fazem jus a uma
protecéo especial, a exemplo do artigo 102 do Cédigo Civil e dos artigos 183,
§ 3° e 191, paragrafo tnico, da Constituicdo de 1988, ao se vedar a
aquisigao de bens publicos por usucapiao.

Ressalte-se que a Administracdo Publica devera preservar os
preceitos da indisponibilidade do interesse publico € da supremacia do
interesse publico sobre o privado. Assim sendo, a transferéncia de uso
dos bens publicos a terceiros tem limitacdes e s6 é admitida em casos
excepcionais, quando presente o interesse publico na utilizacdo
privativa do mesmo.

A despeito dos caracteres da propriedade imobiliaria publica,
especialmente a inalienabilidade, a transmissdo de bens constitui uma
realidade cotidiana com as doagdes de bens iméveis publicos em favor de
industrias, associa¢des privadas, igrejas, dentre outras, sem mencionar a
conduta do gestor publico que desfalca o patriménio coletivo por meio de
alienagdes gratuitas em favor de particulares, sob o palio de pretenso
interesse publico e da discricionariedade do ato.

A doagéo de bem publico imével pode ser feita mediante a instituicao
de encargos ou ndo. A doacdo com encargos, também dita “modal”, é
aquela em que o Municipio pode estabelecer um énus de executar uma
prestacao ou realizar uma atividade que, caso nido seja assim realizada,
podera gerar a revogacado (desconstituicio) da doacido realizada. Ja a
doacdo sem encargos é caracterizada como aquela que vem
desacompanhada de qualquer 6nus ou encargo.

Com relagdo a essas diferencas, tradicional e clara é a explicagado de Hely
Lopes Meirelles:

A administracdo pode fazer doacées de bens méveis ou iméveis
desafetados do uso publico, e comumente o faz para incentivar
construgdes e atividades particulares de interesse coletivo. Essas
doagbées podem ser com ou sem encargos e em qualquer caso dependem
de lei autorizadora, que estabeleca as condicées
de prévia avaliagio do bem a ser doado
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excepcionalmente poder-se-a promover concorréncia para doagées com

“encargos, a fim de escolher-se o donatdrio que proponha cumpri-los em
melhores condi¢bes para a Administra¢do ou para a comunidade. Em
toda doagao com encargo é necessaria a clausula de reverséao para
a eventualidade do seu descumprimento

Os requisitos basicos para toda e qualquer permuta de iméveis da
Administragdo Publica sdo: 1) interesse piblico devidamente
justificado; (2) autorizacdo legislativa prévia; (3) avaliacio dos bens a
serem permutados. Soma-se a esses requisitos o que consta no art. 101
do Codigo Civil: “Os bens publicos dominicais podem ser alienados,
observadas as exigéncias da lei.” S estdo sujeitos a alienacio, portanto, os
bens de natureza dominical, isto €, aqueles bens que apenas compdem o
patriménio da Administracdo Publica, mas que no estdo destinados a uma
finalidade publica especifica.

Lei 14133/21 - licitagoes
DAS ALIENACOES

Art. 76. A alienagdo de bens da Administracio Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
Justificado, serd precedida de avaliagdo e obedecerd as seguintes
normas:

I - tratando-se de bens imoéveis, inclusive os pertencentes ds
autarquias e as fundagdes, exigira autorizagdo legislativa e
dependera de licitaggo na modalidade leildo, dispensada a
realizagdo de licitagdo nos casos de:

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro orgado ou entidade
da Administragdo Publica, de qualquer esfera de governo,
ressalvado o disposto nas alineas “f’, “g” e “h” deste inciso;

e) venda a outro érgao ou entidade da Administracdo Publica de
qualquer esfera de governo;

/) alienagéo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito
real de uso, locagdo e permissdo de uso de bens imdveis
residenciais construidos, destinados ou efetivamente usados em
programas de habitagdo ou de regularizagdo fundidria de interesse

social desenvolvidos por érgdo ou entidade da Administracdo
Publica;

g) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concesséo de direito

real de uso, locagdo e permissdo de uso de bens iméveis comerciais\f+/ /
-~ L P » . /

de ambito local, com drea de até 250 m? (duzentos e cinquental//| ,{S
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metros quadrados) e destinados a programas de regularizagdo
Jundiaria de interesse social desenvolvidos por érgao ou entidade
da Administragdo Publica;

h) alienagdo e concessdo de direito real de uso, gratuita ou onerosa,
de terras publicas rurais da Unido e do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra) onde incidam ocupacées até
o limite de que trata 0 § 1° do art. 6° da Lei n® 11.952, de 25 de
junho de 2009, para fins de regulariza¢do fundidria, atendidos os
requisitos legais;

i) legitimagdo de posse de que trata o art. 29 da Lei n° 6.383,
de 7 de dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberagdo
dos oérgaos da Administragdo Publica competentes;

J) legitimagdo fundidria e legitimagdo de posse de que trata a Lei n°
13.465, de 11 de julho de 2017;

§ 1° A alienag@o de bens iméveis da Administragdo Publica cuja
aquisi¢do tenha sido derivada de procedimentos judiciais ou de
dagao em pagamento dispensard autorizagdo legislativa e exigird
apenas avaliagdo prévia e licitagcdo na modalidade leildo.

§ 2° Os iméveis doados com base na alinea “b” do inciso I
do caput deste artigo, cessadas as razédes que justificaram sua
doagado, serdo revertidos ao patriménio da pessoa juridica doadora,
vedada sua alienagdo pelo beneficidrio.

§ 3° A Administragdo poderd conceder titulo de propriedade ou de
direito real de uso de imével, admitida a dispensa de licitagdo,
quando o uso destinar-se a:

I - outro 6rgao ou entidade da Administragdo Publica, qualquer que
seja a localizagdo do imével;

II - pessoa natural que, nos termos de lei, regulamento ou ato
normativo do 6rgao competente, haja implementado os requisitos
minimos de cultura, de ocupagdo mansa e pacifica e de exploragdo
direta sobre drea rural, observado o limite de que trata o § 1°do art.
6°da Lei n°® 11.952, de 25 de junho de 2009.

§ 4° A aplicagdo do disposto no inciso Il do § 3° deste artigo sera
dispensada de autorizacGo legislativa e submeter-se-d aos
seguintes condicionamentos:

I - aplicag@o exclusiva as dreas em que a detengdo por particular
seja comprovadamente anterior a 1° de dezembro de 2004,

II - submissao aos demais requisitos e impedimentos do regime legal
e administrativo de destinagdo e de regulariza¢do fundiaria de
terras publicas;

IIT - vedagao de concessdo para exploragdo nédo contemplada na lei
agraria, nas leis de destinacdo de terras publicas ou nas normas
legais ou administrativas de zoneamento ecolégico-econémico;
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IV - previsao de extingdo automatica da concessdo, dispensada
notificagdo, em caso de declaragdo de utilidade publica, de
necessidade publica ou de interesse social;

V - aplicagdo exclusiva a imével situado em zona rural e ndo sujeito
a vedagdo, impedimento ou inconveniente & exploragdo mediante
atividade agropecudria;

VI - limitagdo a dreas de que trata o § 1°do art. 6°da Lein® 11.952,
de 25 de junho de 2009, vedada a dispensa de licitagdo para dreas
superiores;

VII - aciumulo com o quantitativo de area decorrente do caso
previsto na alinea “i” do inciso I do caput deste artigo até o
limite previsto no inciso VI deste paragrafo.

§ 5° Entende-se por investidura, para os fins desta Lei, a:

I - alienagdo, ao proprietario de imével lindeiro, de drea
remanescente ou resultante de obra publica que se tornar
inaproveitdvel isoladamente, por prego que ndo seja inferior ao da
avaliagdo nem superior a 50% (cinquenta por cento) do valor mdximo
permitido para dispensa de licitagdo de bens e servicos previsto
nesta Lei;

II - alienagao, ao legitimo possuidor direto ou, na falta dele, ao poder
publico, de imével para fins residenciais construido em nicleo
urbano anexo a wusina hidrelétrica, desde que considerado
dispensavel na fase de operagdo da usina e que ndo integre a
categoria de bens reversiveis ao final da concessdo.

§ 6° A doacdo com encargo serda licitada e de seu instrumento
constarao, obrigatoriamente, os encargos, o prazo de seu
cumprimento e a clausula de reversao, sob pena de nulidade
do ato, dispensada a licitacdo em caso de interesse publico
devidamente justificado.

A nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos permite a doacéo
de bens imoéveis publicos, excepcionalmente, em favor de particulares se
cumpridas algumas formalidades: interesse publico devidamente
justificado, avaliagdo do imdvel, autorizagéo legislativa, licitacdo na
modalidade concorréncia e doagdo modal (com encargos ou obrigacdes) e

condicional resolutiva (com clausula de reversio) com estipulacdo de
prazo.

A Administracdao pode fazer doacées de bens moéveis e
iméveis desafetados do uso publico, e comumente o faz para
incentivar construcées e atividades particulares de
interesse coletivo. “Essas doagées podem ser com ou sem
encargos e em qualquer caso dependem de lei autorizadora, que
estabeleca as condi¢cées para sua efetivagdo, de prévia avaliag¢do
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do bem a ser doado e de licitagGo.” (Grifo nosso) (Direito
Administrativo  Brasileiro, 29° Edigdo, 2004, p. 512).

Cumpre-nos  colacionar os ensinamentos do ilustre
doutrinador Marc¢al Justen Filho:

“Ressalva-se a hipétese de doagéo de bem publico, gravada com
encargo. Assim, por exemplo, podera ser do interesse estatal a
construgcdo de um certo edificio em determinada area. Podera
surgir como solugcdao promover uma doacdo de imébvel com
encargo para o donatario promover a edificacdo. Essa é uma
hipétese em que a doagéo devera ser antecedida de licitacéo, sob
pena de infringéncia do principio da isonomia. Em outras
hipéteses, porém, o encargo assumira relevancia de outra
natureza. A doacdo podera ter em vista a situacdo do
donatario ou sua atividade de interesse social. Nesse caso,
nao cabera a licitacdo. Assim, por exemplo, uma entidade
assistencial podera receber doacdo de bens gravada com
determinados encargos. (...) O instrumento de doacao devera
definir o encargo, o prazo de seu cumprimento e a clausula de
reversao para o patriménio publico do bem doado em caso de
descumprimento. A regra aplica-se tanto aos casos de dispensa
de licitagdo como aqueles em que a licitagdo ocorrer.” (Grifo
nosso) (Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos. Editora Dialética. 9% Edicdo. 2002. p. 185)

No entanto, alguns atos sdo indispensaveis. A avaliacdo do imével
deverd ser feita por comissdo especialmente nomeada para a tarefa, a qual
procederd a perfeita identificacdo do bem e estabelecerd o valor do mesmo,
com base em pesquisas de mercado.

E importante dizer que o setor de contabilidade devera ser informado
a respeito do preco estimado pela comissdo de avaliacdo, pois a doacéo
causara alteragdes nos registros contabeis e no balanc¢o patrimonial.

Em suma, entendemos que a doacdo de imével pela Administracao
Publica devera ser necessariamente cercada das cautelas e restri¢ées que
Os contratos com entes publicos sempre precisam envolver.

Dessa forma, o presente PL atende a todos os requisitos legais e
constitucionais. Porém, mister se faz que toda a documentagéo prevista na
lei 14133/21 e/ou, na Lei 8.666/93, quais sejam, seu instrumento de
doacdo, cujo documento constardo, obrigatoriamente: avaliacdo prévia do
imovel, os encargos, o prazo de seu cum rimento e a cldusula de reverséao
com o tempo estimado necessdrio em que a em resa beneficiaria néao / /Z

@derd vender o imével), sob pena de nulidade do ato, dispensada a
licitacdo em caso de interesse publico devidamente justificado.

N
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4., CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica opina pela
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n°® 39/2021. No entanto,
mister se faz a Administracdo Publica adequar o PL em espeque nos termos
acima elencados.

Caso contrario, sera eivado de inconstitucionalidade e ilegalidade.

Nada mais a verificar, as comissées, nos termos do artigo 109 do
regimento interno.

E o parecer, salvo melhor juizo.

m Despacho/MG, 22 de abril de 2.021.

~

-~

~HELDER PAIVA DE OLIVEIRA
OAB/MG 76.632
ASSESSOR JURIDICO DA CAMARA MUNICIPAL

SAMUEL AUGUSTO DO NASCIMENTO
OAB/MG 113.854
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