ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL
PARECER JURIDICO N°: 59/2021
REFERENCIA: Projeto de Lei n® 24/2021 - Dispée

sobre a obrigatoriedade de
divulgagdo das informacgoes e
publicagdo das decisoes dos
Conselhos Municipais.

SOLICITANTE: Presidéncia da Camara Municipal

1. RELATORIO

Trata-se de projeto apresentado pelo Vereador Pastor Alex sobre a
obrigatoriedade de divulgacao das informagées e publicacao das decisbes
dos Conselhos Municipais.

Na mensagem dirigida a esta Casa Legislativa, o Edil assim assevera:

Os Conselhos Municipais sdo instancias de deliberacgao, didlogo e cooperacao

no processo politico. Formados por representantes da sociedade e do Poder

Publico, consistem em um canal efetivo de participagao dos cidaddos e tém

como atribuicées primordiais a proposi¢ao de diretrizes, o debate e tomada

de decisoes, a defesa dos direitos e interesses da populag@o, bem como a

fiscalizagdo e o controle social sobre politicas publicas. Contribuem para a

Py definicdo dos planos de acao do municipio, por meio de reuniées periddicas e

: discussoes.

Os Conselhos sdo verdadeiras organizagoes capazes de estreitar a relagao
entre o governo e a sociedade civil, pois permitem a presenga das pessoas
nas decisoes em conjunto com a Administracao Publica. Exercem um
importante papel no exercicio da cidadania e na busca das melhores solugoes
para problemas e assuntos locais.

E continua:

E imprescindivel o aprimoramento € modernizagdo das formas de atuagdo
dos Conselhos. Neste sentido a presente propositura visa garantir maior
transparéncia e publicidade dos atos administrativos. E fundamental que se
facilite o acesso as informagoes, disponibilizando-as com praticidade e
divulgando os resultados das acées. As medidas, além de garantirem maior
transparéncia nas agoes do Governo Municipal, também podem despertar no
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cidaddo o interesse em acompanhar e supervisionar os assuntos tratados
nestes importantes instrumentos de participagdo popular.

Em sintese, € 0 necessario relatorio do PL em comento.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 - DA COMPETENCIA/INICIATIVA LEGISLATIVA

No que se refere a competéncia legiferante/ iniciativa do processo
legislativo, de acordo com o Regimento Interno, artigos 14, incisolle 111,
inciso Il por abranger matéria de competéncia de iniciativa do edil:

Regimento interno

Art. 14. Sao direitos do Vereador uma vez empossado, além de
outros previstos neste Regimento:

IT - apresentar proposigoes, discutir e deliberar sobre matéria em
tramitagao;

Art. 111. Sdo proposigoes do processo legislativo:

II - projeto de Lei;

A funcao fiscalizadora esta relacionada com © controle parlamentar,
isto é, a atividade que o Poder Legislativo exerce para fiscalizar o Executivo
e a burocracia. O controle parlamentar diz respeito ao acompanhamento,

por parte do Legislativo, da implementacao das decisdes tomadas no ambito
™ do governo e da administracao.

A funcdo de controle da Camara de Vereadores esta prevista na
; Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988, no seu art. 31:

Art. 31. A fiscalizagao do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da let.

Conforme se vé, o objeto do presente projeto de lei é legitimo € se
encontra dentro da competéncia de iniciativa do Poder Legislativo.

2.2 - DA IMPORTANCIA E ESCOPO DOS CONSELHOS MUNICIPAIS

A tematica dos conselhos municipais tem marcado presenc¢a nos
altimos 15 anos na agenda de pesquisa de diversas areas académicas e nas
discussbes e encontros setoriais organizados pelo Estado, pelas
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Universidades e pelas ONGs. Por outro lado, e principalmente, tém-se
constituido em verdadeiro lugar comum nos mais de 5.500 municipiss
brasileiros. S

Em que pesem OS avangos construidos ao longo desta ultima dé
no que se refere a participacao da sociedade civil no process
democratizagéo de decisoes € no que s€ refere ao papel de gestor de politicas
publicas exercido pelos Conselhos, convivemos ainda, infelizmente, com
uma realidade em que um grande numero de conselhos tem sido utilizado
como mero discurso sobre participagao, constituindo-se em espagos de
manipulagdo e cooptagao por parte de politicos, governos municipais e da
tecnoburocracia local.

Este artigo tem o objetivo de apresentar um breve balango sobre o
processo de implantacgao de conselhos municipais no Brasil, propor uma
tipologia organizacional e de estrutura de poder dos conselhos, abordando
a seguir alguns elementos cruciais que se constituem em potencialidades
e/ou em limites dos mesmos enquanto espagos de cidadania interativa, isto
é, espagos de democratizacio de decisoes, de ampliagao de acesso as

politicas e servigos publicos, enfim, espacos de deliberagéo e efetivo controle
social.

2.3 - CONCEITO DOS CONSELHOS MUNICIPAIS

Conforme Teixeira (2000a), os conselhos sdo érgaos publicos, criados
por lei, regidos por regulamentos aprovados por seu plenario e referendados
pelo Executivo e, em muitos casos, tém cardter obrigatorio definido na
legislagdo, sendo que a Suad ndo existéncia penaliza os municipios no
processo de repasses de recursos pelos outros dois niveis de governo. Sua

) composi¢do, ndo imposta de forma padronizada, garante a sud
especificidade, apesar da exigéncia de paridade de representantes do
governo e da sociedade civil.

Este autor concebe “os conselhos como estruturas de uma nova
institucionalidade no pais” (p. 103) que envolve partilhar espacgos de
deliberacao entre o Estado e a sociedade civil:

(...) esse processo se insere num movimento maior de constituigcdo de
uma esfera publica que poderia ser melhor (sic) caracterizada como
esfera publica ampliada, uma vez que & uma extensdo do Estado até
a sociedade através da representacdo desta regida por critérios
diferenciados da representacdo parlamentar ou mesmo sindical.
Estamos entendendo esfera publica como espago de interagdo entre
Estado e sociedade inserido nas instituigées estatais. Diferenciado,
portanto, de espacos ptblicos como entende Habermas, no sentido
de encontros simples, episédicos, fundados no agir comunicativo.
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Estes sdo espacgos auténomos que captam os ecos dos problemas
sociais nas esferas privadas, os condensam e transmitem papg@-0c 503

t“l

cena pubhm Naﬂ se pode mnszdemr estas esferas pub!u:as [

instituidos por este, mas enfatiza que Estado ndo é sinénimo de governo, gar iS50
€ importante garantir a autonomia dos conselhos em relacdo ao governo, jd gue é
mais dificil estabelecer sua autonomia em relacdo ao Estado.

3. A NOVA LEI DA TRANSPARENCIA - LEI n° 12.527/2011

Toda lei visa construir normas gerais de aplicagdo amplissima com
o fim de organizar a conduta das pessoas no ambito de determinada

sociedade. Essa definicdo € bem ampla e nos serve para entender a Lei da
Transparéncia.

E sabido que a Constituicdo Federal possui a previsdo de diversos
direitos que sao autoaplicaveis. Um deles € o direito subjetivo dos cidadéos
de receber informagoes (pessoais, coletivas e de interesse geral) dos 6rgios
publicos, que esta prescrito no inciso XXXIII do art. 5°1, o qual lista os
direitos fundamentais.

O mesmo direito subjetivo a informacgéo, com mencéao expressa aos
registros administrativos e as informacdes de atos de governo esta no inciso
Il do § 3° do art. 372 da Carta Politica. Por fim, o § 2° do art. 216 da
Constituicdo Federal fixa o dever da Administracdo Publica de manter

PN arquivos e de criar sistemas para que esses possam ser acessados pelos
2 cidadéaos.

Ressalta-se que é dever da Administracdo Publica em prover a
transparéncia e fornecer informagées. O art. 5° da Lei n® 12.527/2011 é
claro ao afirmar que “é dever do Estado garantir o direito de acesso a

L XXXIN - todos tém direito a receber dos drgdos plblicos informacdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado; {Regulamento) (Vide Lein® 12.527, de 2011)

‘Art. 37. A administragio pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: Reda la Emenda Constitucional n2 1

de 1998) § 32 A lei disciplinara as formas de participacdo do usudrio na administracdo publica direta e
indireta, regulando especialmente: {Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998}

Il - o0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagGes sobre atos de governo, observado o

disposto no art. 52, X e XXXIII; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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informacdo, que serd franqueado, mediante procedimentos objetivos e dgeis,

de forma transparente, clara e em linquagem de facil compreensao”. T
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4. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica opina
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 24 /2021.

Nada mais a verificar, remeto o parecer para apreciagdo e utilizacdo
das Comissoes, consoante art. 109 do Regimento Interno.

Salvo melhor juizo, € o parecer.

Bom Despacho/MG, 14 de Abril de 2021.
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