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ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N°: 17/2021

REFERENCIA: Projeto de Lei n® 16/2021 - Cria a
Coordenadoria Municipal de
Protegdo e Defesa Civil (COMPDEC)
do municipio de Bom Despacho e
da outras providéncias.

SOLICITANTE: Presidéncia da Camara Municipal

1. RELATORIO

Trata-se de projeto apresentado pelo Chefe do Executivo visando a
criacio da Coordenadoria Municipal de Protecao e Defesa Civil
(COMPDEC) do municipio de Bom Despacho, érgao de suma importancia
responsdvel pela protecao global da populagdo, no Municipio de Bom
Despacho, MG.

Justifica o Prefeito que “cabe ao conjunto dos Municipios
brasileiros, criar e adaptar as suas respectivas legislagées de modo a
compatibilizar suas novas diretrizes com um modelo de coordenadoria
efetivo para a realidade do municipio.

Impée-se ao Municipio, no seu ambito territorial, viabilizar todos os
meios e instrumentos necessdrios para que a populacdo local possa ter
condicées adequadas de amparo e seguranca, e conscientizar-se da
necessidade de um érgao governamental e de associagoes comunitarias
que visem a seguranga da coletividade, visto que € no municipio que 0s
desastres acontecem.”.

Em sintese, este é o sucinto relatorio.

2. MERITO
2.1 - DA COMPETENCIA LEGISLATIVA /ﬁv?.

Confere o art. 74 da Lei Organica do Municipio competéncia
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#entaria, cominado com a inteligéncia do artigo 87, inciso IV
esmo instituto juridico, sendo vejamos:

Art. 74. Sao matérias de iniciativa privativa, além de
outras previstas nesta Lei Organica:

(...)

II - do Prefeito:

£

d) a criagao, estruturacdo e extingdo de Secretaria e/
ou Departamento Municipal,

(-]

™
Art. 87. Compete privativamente ao Prefeito:
([
IV - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica;

Conforme se vé no dispositivo acima elencado, quanto a
competéncia e iniciativa o objeto do presente projeto esta amparado
legalmente.

2.2 - DA ANALISE LEGISLATIVA E DE MERITO DO PRESENTE
PROJETO DE LEI
) A Coordenadoria Municipal de Protecao e Defesa Civil -

COMPDEC ¢é o orgao responsavel pelo planejamento articulacao,
coordenacéo, mobilizacdo e gestdao das agoes de Protecao e Defesa Civil
no ambito do municipio.

Todos municipios, grandes ou pequenos estao sujeitos a efeitos de
eventos adversos. Por isso, é fundamental que governo e sociedade
estejam preparados para agir antes, durante e depois da ocorréncia de
um desastre. Desta forma, torna-se importante que nas cidades seja
criada a Coordenadoria Municipal de Protecao e de Defesa Civil
(COMPDEC) devidamente equipada, para que em conjuntos com O0S
orgaos setoriais locais, possam atuar nas acoes de prevencao,
preparacdo, mitigacao, resposta ¢ reconstrucédo, necessarias para
reduzir os riscos, atenuar os impactos dos desastres € promovera
seguranca global da populacao.

s s : i
O embasamento legal da Politica Nacional de Protecao e i"
- - & - - - - |
DEC; dispoe sobre o Sistema Nacional de Protecao e Delcsg _
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BLP/SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
DNPDEC esta previsto da lei federal 12.608/12:

Art. 4° Sao diretrizes da PNPDEC:

I - atuacao articulada entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios para reducdo de
desastres e apoio as comunidades atingidas;

I - abordagem sistémica das agdes de prevengdo, mitigacao,
preparagdo, resposta e recuperagao;

I - a prioridade as acoes preventivas relacionadas a
minimizacdo de desastres;

IV - adogdo da bacia hidrogrdfica como unidade de andlise das
acoes de prevengao de desastres relacionados a corpos d'dgua;
V - planejamento com base em pesquisas e estudos sobre dreas
de risco e incidéncia de desastres no territério nacional;

VI - participacao da sociedade civil.

)

Art. 5° Sdo objetivos da PNPDEC:
I - reduzir os riscos de desastres;
II - prestar socorro € assisténcia as populagdes atingidas por
desastres,;
IIT - recuperar as areas afetadas por desastres;
IV - incorporar a reducdo do risco de desastre e as agoes de
protecdo e defesa civil entre os elementos da gestdo territorial e
do planejamento das politicas setoriais;
V - promover a continuidade das acgdes de protecdo e defesa
civil;
VI - estimular o desenvolvimento de cidades resilientes e o0s
processos sustentdveis de urbanizagdo;
VII - promover a identificacao e avaliagdo das ameagas,
suscetibilidades e vulnerabilidades a desastres, de modo a
evitar ou reduzir sua ocorréncia;
VI - monitorar os eventos meteorologicos, hidrolégicos,

~ geoldgicos,  biologicos, nucleares, quimicos e  oulros

potencialmente causadores de desastres;
IX - produzir alertas antecipados sobre a possibilidade de
acorréncia de desastres naturais;

X - estimular o ordenamento da ocupagao do solo urbano e
rural, tendo em vista sua conservagio e a protecdo da
vegetagdo nativa, dos recursos hidricos e da vida humana;

XI - combater a ocupagao de dreas ambientalmente vulneraveis
e de risco e promover a realocagdo da populagdo residente
nessas dreas;

XII - estimular iniciativas que resultem na destinagcao de
moradia em local seguro;

XIII - desenvolver consciéncia nacional acerca dos riscos de
desastre;

XIV - orientar as comunidades a adotar comportamentos
adequados de prevengdo e de resposta em situagdo de desastre

e promover a autoprotecao; e

XV - integrar informagées em sistema capaz de subsidiar o0s l
érgaos do SINPDEC na previsao e no controle dos efeitos
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servicos e o meio ambiente.

Art. 8° Compete aos Municipios:
I - executar a PNPDEC em ambito local;
II - coordenar as acoes do SINPDEC no ambito local, em
articulagdo com a Uniao e os Estados;
Il - incorporar as agbes de protecdo e defesa cwil no
planejamento municipal;
IV - identificar e mapear as dareds de risco de desastres;
V - promover a fiscalizagdo das dreas de risco de desastre e
vedar novas ocupagoes nessas areas;
VI - declarar situacdo de emergéncia e estado de calamidade
publica;
VII - vistoriar edificacbes e dreas de risco e promover, quando
for o caso, a intervengdo preventiva e a evacuac¢do da populagao
das dreas de alto risco ou das edificagées vulneraveis;
~™ VIl - organizar e administrar abrigos provisorios para

assisténcia a populagao em situacdo de desastre, em condigdes
adequadas de higiene e seguranca,
IX - manter a populacao informada sobre dreas de risco e
ocorréncia de eventos extremos, bem como sobre protocolos de
prevencdo e alerta e sobre as agdes emergenciais em
circunstdncias de desastres;
X - mobilizar e capacitar os radioamadores para atuagdo na
ocorréncia de desastre;
XI - realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano
de Contingéncia de Protegdo e Defesa Civil;
XII - promover a coleta, a distribuicao e 0 controle de
suprimentos em situagoes de desastre;
XIII - proceder a avaliacio de danos e prejuizos das dareas
atingidas por desastres;
XIV - manter a Unido e o Estado informados sobre a ocorréncia
de desastres e as atividades de protecdo civil no Municipio;
XV - estimular a participagao de entidades privadas,

~ associacoes de voluntdrios, clubes de servigos, organizagoes
ndo governamentais e associagoes de classe e comunitarias nas
agoes do SINPDEC e promover o treinamento de associagoes de
voluntdrios para atuagdo conjunta com as comunidades
apoiadas; e
XVI - prover solugdo de moradia temporaria as familias
atingidas por desastres.

Art. 9° Compete a Unido, aos Estados e aos Municipios:

I - desenvolver cultura nacional de prevengdo de desastres,
destinada ao desenvolvimento da consciéncia nacional acerca
dos riscos de desastre no Pais;

IT - estimular comportamentos de prevencgdo capazes de evitar
ou minimizar a ocorréncia de desastres;

Il - estimular a reorganizacao do setor produtivo e a
reestruturacdo econdémica das dreas atingidas por desastres;

IV - estabelecer medidas preventivas de seguranga contra
desastres em escolas e hospitais situados em areas de risco;
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protecao e defesa civil; e
VI - fornecer dados e informagées para o sistema nacional de
informacgoes e monitoramento de desastres.

O artigos 20 e 21 da lei federal 12.608/12 sistematizam os
procedimentos de abertura de crédito e do fundo que ira proceder a
gestao do COMPDEC, senao vejamos:

Art. 20. A ementa da Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Dispée sobre as transferéncias de recursos da Unido aos
orgaos e entidades dos Estados, Distrito Federal e

() - Municipios para a execug¢do de acdes de resposta e
recuperacdo nas areas atingidas por desastre, e sobre o
Fundo Especial para Calamidades Publicas; e da outras
providéncias.”

Art. 21. Os arts. 4° e 5°da Lei n® 12.340, de lo de dezembro de
2010, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“ Art. 4° Sao obrigatérias as transferéncias da Unido aos
érgaos e entidades dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para a execucdo de acdes de resposta e
recuperacdo, observados os requisitos e procedimentos
previstos nesta Lei.

§ 1° As acées de que trata o caput serdo definidas em
regulamento, e o érgao central do SINPDEC definira o montante
de recursos a ser transferido, mediante depdsito em conta

~ especifica mantida pelo ente beneficidrio em instituicdo financeira
oficial federal, de acordo com sua disponibilidade orcamentdria e
financeira e com base nas informacgdes obtidas perante o ente
federativo.

§ 2° No caso de execucdo de agdes de recuperagdo, o ente
beneficidario deverd apresentar plano de trabalho ao érgao central
do SINPDEC no prazo mdximo de 90 (noventa) dias da ocorréncia
do desastre.” (NR)

“ Art. 5° O érgao central do SINPDEC acompanhard e fiscalizard a
aplicagdo dos recursos transferidos na forma do art. 47.

§ 2° Os entes beneficiarios das transferéncias de que trata

- o caput deverdo apresentar ao érgao central do SINPDEC a
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forma do regulamento.

§ 3° Os entes beneficiarios manterao, pelo prazo de S5
(cinco) anos, contados da data de aprovagdo da prestagao
de contas de que trata o § 2° , os documentos a ela
referentes, inclusive os comprovantes de pagamentos
efetuados com 0s recursos financeiros transferidos na
forma desta Lei, ficando obrigados a disponibiliza-los,
sempre que solicitado, ao 6rgao central do SINPDEC, ao
Tribunal de Contas da Unido e ao Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo federal.” (NR)

Art. 22. A Lei n® 12.340, de lo de dezembro de 2010, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 3°-A, 3°-B e 5%-A:

“ Art. 3°-A. O Governo Federal instituird cadastro nacional de

-~ _ municipios com dreas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos

; de grande impacto, inundagoes bruscas ou processos geologicos
ou hidrolégicos correlatos, conforme regulamento.

§ 1° A inscrigio no cadastro previsto no caput dar-se-d por
iniciativa do Municipio ou mediante indicagdo dos demais entes
federados, observados os critérios e procedimentos previstos em
regulamento.

§ 2° Os Municipios incluidos no cadastro deverao:

[ - elaborar mapeamento contendo as dareas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacgoes
bruscas ou processos geologicos ou hidroldgicos correlatos;

Il - elaborar Plano de Contingéncia de Protegdo e Defesa Civil e
instituir 6rgdos municipais de defesa civil, de acordo com os
procedimentos estabelecidos pelo érgao central do Sistema

~ Nacional de Protecio e Defesa Civil - SINPDEC;

IIT - elaborar plano de implantacdo de obras e servigos pard a
reducao de riscos de desastre;

IV - eriar mecanismos de controle e fiscalizagcao para evitar a
edificacdo em dreas suscetivels a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundacoes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrolégicos correlatos; e

V - elaborar carta geotécnica de aptidao 6 urbanizacdo,
estabelecendo diretrizes urbanisticas voltadas para a segurancd
dos novos parcelamentos do solo e para o aproveitamento de
agregados para a constru¢ao civil.

§ 3° A Unido e os Estados, no ambito de suas competéncias,
apoiardo os Municipios na efetivagao das medidas previstas no § /

29,
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dareas suscetivels a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundagdées bruscas ou processos geologicos ou
hidrolégicos correlatos nos Municipios constantes do cadastro.

§ 5° As informagdes de que trata o § 4° serdo encaminhadas,
para conhecimento e providéncias, aos Poderes Executivo e
Legislativo dos respectivos Estados e Municipios e ao
Ministério Publico.

No projeto de lei em espeque, no corpo do seu artigo 12 nao fora
mencionado de forma detalhada e transparente se a gestdo dos valores
pecuniarios originarios do fundo criado para tal conselho municipal
teria efetiva fiscalizacao do Poder Legislativo municipal e o Ministério
Publico estadual.

()
Nao fora sequer mencionado o direcionamento das informacées
financeiras para a analise do Ministério Publico e poder Legislativo,
conforme se vé na lei 12.608/12.
3. CONCLUSAO
Ante o exposto, esta Assessoria Juridica opina pela
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 16/2021.
Nada mais a verificar, remeto o parecer o Poder Executivo para
adequar o presente Projeto de lei em tela.
E o parecer.
Bom Despacho /MG, 01 de margo de 2.021.
-~

L
) )kj’\ N\
R PAIVA DE OLIVEIRA
OAB/MG 76.632
ASSESSOR JURIDICO DA CAMARA MUNICIPAL

SAM AUGUSTO DO NASCIMENTO

OAB/MG 113.854
ANALISTA JURIDICO PARLAMENTAR

&—-
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 12,608, DE 10 DE ABRIL DE 2012.

Institui a Politica Nacional de Protegao e Defesa Civil -
PNPDEC: dispde sobre o Sistema Nacional de Protecgéo e
Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecao

Vigéncia e Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a criagao de sistema de
informagdes e monitoramento de desastres, altera as Leis n"s
Conversao da Medida Provisoria n°® 547, de 2011) 12.340, de 1° de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho

de 2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.239, de 4 de
outubro de 1991, e 9.394, de 20 de dezembro de 1996; e da
outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber
que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

~ CAPITULO
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Protegéo e Defesa Civil - PNPDEC, dispde sobre o Sistema Nacional
de Protegdo e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de Protegdo e Defesa Civil - CONPDEC, autoriza a
criacdo de sistema de informagdes e monitoramento de desastres e da outras providéncias.

Paragrafo Unico. As definigbes técnicas para aplicagao desta Lei serdo estabelecidas em ato do Poder Executivo
federal.

Art. 2° E dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios adotar as medidas necessérias a
reducdo dos riscos de desastre. (Regulamento)

§ 1° As medidas previstas no caput poderdo ser adotadas com a colaboragéo de entidades publicas ou privadas e
da sociedade em geral,

§ 2° A incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituira obice para a adogéo das medidas preventivas e
ﬂ}iﬁgadcras da situagao de risco.

CAPITULO li
DA POLITICA NACIONAL DE PROTEGAO E DEFESA CIVIL - PNPDEC
Secao |
Di retrizes e Objetivos

Art. 3° A PNPDEC abrange as acbes de prevengdo, mitigagdo, preparagéo, resposta e recuperagdo voltadas &
protegao e defesa civil.

J Paragrafo Gnico. A PNPDEC deve integrar-se as politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento urbano,
salide, meio ambiente, mudancas climaticas, gestéo de recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educacéo, ciéncia e
tecnologia e &s demais politicas setoriais, tendo em vista a promog&o do desenvolvimento sustentavel.

Art. 4° Séo diretrizes da PNPDEC:
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| - atuacdo articulada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios para redugao de d
apoio as comunidades atingidas;

Il - abordagem sistémica das agoes de prevencdo, mitigagao, preparagao, resposta e recuperagao;

Il - a prioridade as agbes preventivas relacionadas 4 minimizagdo de desastres,

IV - adogio da bacia hidrogréfica como unidade de analise das agbes de prevengao de desastres relacionados a
corpos d'agua,

V - planejamento com base em pesquisas e estudos sobre sreas de risco e incidéncia de desastres no territorio
nacional,

VI - participag@o da sociedade civil.

Art. 5° Sao objetivos da PNPDEC:

| - reduzir os riscos de desastres;

|| - prestar socorro e assisténcia as populagbes atingidas por desastres;
™ il - recuperar as éreas afetadas por desastres;

IV - incorporar a redugéo do risco de desastre e as agoes de protegdo e defesa civil entre os elementos da gestao
territorial e do planejamento das politicas setoriais,

\/ - promover a continuidade das agbes de protecio e defesa civil;
VI - estimular o desenvolvimento de cidades resilientes e 0s processos sustentaveis de urbanizagao;

VIl - promover a identificagao e avaliagio das ameagas, suscetibilidades e vulnerabilidades a desastres, de modo
a evitar ou reduzir sua ocorréncia;

VIIl - monitorar os eventos meteorolégicos, hidrologicos, geolégicos, biolégicos, nucleares, guimicos e outros
potencialmente causadores de desastres;

IX - produzir alertas antecipados sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres naturais;

X - estimular o ordenamento da ocupagdo do solo urbano e rural, tendo em vista sua conservagao e a protegao da
Aagetaqén nativa, dos recursos hidricos e da vida humana;

X - combater a ocupacéio de areas ambientalmente vulneraveis e de risco e promover a realocagéo da populagéo
residente nessas areas,;

x|l - estimular iniciativas que resultem na destinagao de moradia em local seguro;
X1l - desenvolver consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre;

%IV - orientar as comunidades a adotar comportamentos adequados de prevenc@o e de resposta em situagao de
desastre e promover a autoprotecéo; e

XV - integrar informagdes em sistema capaz de subsidiar os 6rgdos do SINPDEC na previsdo e no controle dos
efeitos negativos de eventos adversos sobre a populacdo, os bens e servigos e o meio ambiente.,

Secéo Il

Das Competéncias dos Entes Federados
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Art. 6° Compete a Uni&o:

| - expedir normas para implementagdo e execucgao da PNPDEC;

Il - coordenar o SINPDEC, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal & os Municipios;

11l - promover estudos referentes as causas e possibilidades de ocorréncia de desastres de qualquer origem, sua
incidéncia, extenséo e consequéncia;

IV - apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no mapeamento das areas de risco, nos estudos de
identificacdo de ameacas, suscetibilidades, vulnerabilidades e risco de desastre e nas demais agGes de prevengao,
mitigagdo, preparagao, resposta e recuperagao,

\/ - instituir @ manter sistema de informagdes e monitoramento de desastres,

V| - instituir @ manter cadastro nacional de municipios com 4reas suscetiveis & ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundagbes bruscas ou processos geologicos ou hidrologicos correlatos;

VIl - instituir @ manter sistema para declaragao e reconhecimento de situagdo de emergéncia ou de estado de
calamidade publica;

-~ VIII - instituir o Plano Nacional de Protegao e Defesa Civil;

IX - realizar o monitoramento meteorologico, hidrologico e geolégico das areas de risco, bem como dos riscos
biolégicos, nucleares e quimicos, e produzir alertas sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres, em articulagao
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

X - estabelecer critérios e condigdes para a declaragdo e o reconhecimento de situagbes de emergéncia e estado
de calamidade publica;

X| - incentivar a instalagdo de centros universitarios de ensino e pesquisa sobre desastres e de nucleos
multidisciplinares de ensino permanente € a distancia, destinados & pesquisa, extensdo e capacitagdo de recursos
humanos, com vistas no gerenciamento e na execugdo de atividades de protecdo e defesa civil;

|| - fomentar a pesquisa sobre os eventos deflagradores de desastres; e

Xl - apoiar a comunidade docente no desenvolvimento de material didatico-pedagogico relacionado ao
desenvolvimento da cultura de prevengao de desastres.

o § 1° O Planc Nacional de Protegdo e Defesa Civil contera, no minimo:
| - a identificacdio dos riscos de desastres nas regioes geograficas e grandes bacias hidrogréficas do Pais; e

Il - as diretrizes de agdo governamental de protecdo e defesa civil no &mbito nacional e regional, em especial
quanto a rede de monitoramento meteorolégico, hidrolégico e geoldgico e dos riscos bioldgicos, nucleares e quimicos e a
produgéo de alertas antecipados das regites com risco de desastres.

§ 2° Os prazos para elaboragao e revisao do Plano Nacional de Protegdo e Defesa Civil serdo definidos em
regulamento.

Art. 7° Compete aos Estados:
| - executar a PNPDEC em seu &mbito territorial;
Il - coordenar as agdes do SINPDEC em articulagéo com a Unio e os Municipios,

Il - instituir o Plano Estadual de Proteg&o e Defesa Civil;
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IV - identificar e mapear as areas de risco e realizar estudos de identificagdo de ameagas, SusC
vulnerabilidades, em articulagio com a Unido e os Municipios; | 11
-.l. 1 i!

V - realizar o monitoramento meteorologico, hidrologico e geoldgico das areas de risco, em artic aqﬁa com_a =
Unido e os Municipios; .

VI - apoiar a Unido, quando solicitado, no reconhecimento de situagdo de emergéncia e estado de cala
publica;

VIl - declarar, quando for o caso, estado de calamidade publica ou situago de emergéncia; e

Vil - apoiar, sempre gue necessario, os Municipios no levantamento das areas de risco, na elaboragao dos Planos
de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil @ na divulgagdo de protocolos de prevengdo e alerta e de agbes
emergenciais.

Paragrafo Unico. O Plano Estadual de Protecdo e Defesa Civil contera, no minimo:
| - a identificacdo das bacias hidrograficas com risco de ocorréncia de desastres; &

Il - as diretrizes de agdo governamental de protecdo e defesa civil no ambito estadual, em especial no que se
refere a implantagdo da rede de monitoramento meteorolégico, hidrolégico e geologico das bacias com risco de desastre.

'ﬂ Art. 8° Compete aos Municipios:

| - executar a PNPDEC em &mbito local;

Il - coordenar as agdes do SINPDEC no ambito local, em articulag@o com a Unido e os Estados;

Il - incorporar as agoes de protegao e defesa civil no planejamento municipal;

IV - identificar e mapear as areas de risco de desastres;

V - promover a fiscalizagéo das areas de risco de desastre e vedar novas ocupagbes nessas areas;

VI - declarar situag@o de emergéncia e estado de calamidade pablica;

VIl - vistoriar edificagbes e areas de risco e promaover, quando for o caso, a intervengao preventiva e a evacuagao
da populagéo das dreas de alto risco ou das edificagbes vulneraveis;

™~ VIl - organizar & administrar abrigos provisorios para assisténcia a populagdo em situagdo de desastre, em
condigdes adequadas de higiene e seguranga,

IX - manter a populagao informada sobre areas de risco e ocorréncia de eventos extremos, bem como sobre
protocolos de preveng&o e alerta e sobre as agbes emergenciais em circunstancias de desastres;

X - mobilizar e capacitar os radioamadores para atuagao na ocorréncia de desastre;

X| - realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de Contingéncia de Protegao e Defesa Civil;
Xl - promover a coleta, a distribuicdo e o controle de suprimentos em situagdes de desastre;

Xl - proceder a avaliagao de danos e prejuizos das areas atingidas por desastres;

%IV - manter a Unido e o Estado informados sobre a ocorréncia de desastres e as atividades de protegdo civil no
Municipio,
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XV - estimular a participagao de entidades privadas, associagoes de voluntarios, clubes de servicos, orga [
ndo governamentais e associagies de classe e comunitarias nas agbes do SINPDEC e promover o tre

‘associagdes de voluntarios para atuagao conjunta com as comunidades apoiadas; e P
| I'_:!;r' B
XV - prover solugdo de moradia temporaria as familias atingidas por desastres. | }i\ -
LY 1
WP
Art. 9° Compete & Unigo, aos Estados e aos Municipios: \fﬁ

| - desenvolver cultura nacional de prevengdo de desastres, destinada ao desenvolvimento da consciéncia
nacional acerca dos riscos de desastre no Pais;

I| - estimular comportamentos de prevengao capazes de evitar ou minimizar a ocorréncia de desastres;
11l - estimular a reorganizagéo do setor produtivo e a reestruturagao econdmica das areas atingidas por desasires;

IV - estabelecer medidas preventivas de seguranga contra desastres em escolas e hospitais situados em areas de
risco,

V - oferecer capacitagio de recursos humanos para as agoes de protegao e defesa civil, e
VI - fomecer dados e informagdes para o sistema nacional de informagoes e monitoramento de desastres.
~
CAPITULO Il
DO SISTEMA NACIONAL DE PROTEGAO E DEFESA CIVIL - SINPDEC
Segdo |
Disposigdes Gerais
Art. 10. O SINPDEC é constituido pelos érgdos e entidades da administragao publica federal, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios e pelas entidades publicas e privadas de atuacdo significativa na drea de protegdo e
defesa civil.

Paragrafo Gnico. O SINPDEC tem por finalidade contribuir no processo de planejamento, articulagao, coordenagaoc
e execugdo dos programas, projetos e agdes de protegio e defesa civil.

Art. 11. O SINPDEC sera gerido pelos seguintes 6rgaos:
™ |- 6rgao consultivo: CONPDEC;
Il - 6rgéo central, definido em ato do Poder Executivo federal, com a finalidade de coordenar o sistema;
11l - os 6rgaos regionais estaduais e municipais de protecdo e defesa civil, e
IV - érgdos setoriais dos 3 (trés) ambitos de governo.

Paragrafo Unico. Poderdo participar do SINPDEC as organizagbes comunitarias de carater voluntario ou outras
entidades com atuacéo significativa nas agdes locais de protecéo e defesa civil.

Secédo ll
Do Conselho Nacional de Protegéo e Defesa Civil - CONPDEC
Art. 12. O CONPDEC, érgéo colegiado integrante do Ministério da Integragéo Nacional, tera por finalidades:

| - auxiliar na formulagdo, implementagdo e execugao do Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil,
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Il - propor normas para implementagéo e execugdo da PNPDEC;

Il - expedir procedimentos para implementagao, execugdo e monitoramento da PNPDEC, observado
nesta Lel e em seu regulamento;

WY
IV - propor procedimentos para atendimento a criancas, adolescentes, gestantes, idosos e pesso \_/
deficiéncia em situagéo de desastre, observada a legislagéo aplicavel; e

V - acompanhar o cumprimento das disposicdes legais e regulamentares de protegdo e defesa civil.

§ 1° A organizagdo, a composigdo e o funcionamento do CONPDEC serdo estabelecidos em ato do Poder
Executivo federal.

§ 2° O CONPDEC contara com representantes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e da

sociedade civil organizada, incluindo-se representantes das comunidades atingidas por desastre, e por especialistas de
notdrio saber.

CAPITULOD IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. Fica autorizada a criagdo de sistema de informagbes de monitoramento de desastres, em ambiente
&:nnatjzadn, que atuard por meio de base de dados compartilhada entre os integrantes do SINPDEC visando ao
oferecimento de informacdes atualizadas para prevengao, mitigacao, alerta, resposta e recuperagdo em situagbes de
desastre em todo o territorio nacional.

Art. 14. Os programas habitacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios devem priorizar a
relocagio de comunidades atingidas e de moradores de areas de risco.

Art. 15. A Unido podera manter linha de credito especifica, por intermédio de suas agéncias financeiras oficiais de
fomento, destinada ao capital de giro e ao investimento de sociedades empresariais, empresarios individuais e pessoas
fisicas ou juridicas em Municipios atingidos por desastre que tiverem a situagdo de emergéncia ou o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Poder Executivo federal.

Art. 16. Fica a Uni@o autorizada a conceder incentivo ao Municipio que adotar medidas voltadas ao aumento da
oferta de terra urbanizada para utilizago em habitagao de interesse social, por meio dos institutos previstos na Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001, na forma do regulamento.

Paragrafo Unico. O incentivo de que trata o caput compreenderd a transferéncia de recursos para a aguisicao de
terrenos destinados a programas de habitagao de interesse social.

Art. 17. Em situagbes de iminéncia ou ocorréncia de desastre, ficam os drgdos competentes autorizados a
transferir bens apreendidos em operagbes de combate e represséo a crimes para 0s érgéos de protegéo e defesa civil.

Art. 18. Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se agentes de protegao e defesa civil:

| - os agentes politicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios responsaveis pela direcéo
superior dos érgdos do SINFDEC;

Il - os agentes publicos responséveis pela coordenagao e direcio de 6rgios ou entidades publicas prestadores
dos servigos de protegdo e defesa civil;

Il - os agentes publicos detentores de cargo, emprego ou fungao piblica, civis ou militares, com atribuigoes
relativas a prestagio ou execugao dos servigos de protegdo e defesa civil; e

IV - os agentes voluntérios, vinculados a entidades privadas ou prestadores de servigos voluntarios que exercem,
em cardter suplementar, servigos relacionados a protecao e defesa civil.
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Paragrafo Gnico. Os 6rgaos do SINPDEC adotaréo, no ambito de suas competéncias, as medidas pertinen 5% pa
assegurar a profissionalizagdo e a qualificagao, em carater permanente, dos agentes publicos referidos no inciso Ill.

“Dispbe sobre as transferéncias de recursos da Unido aos 6rgdos e entidades dos
Estados, Distrito Federal e Municipios para a execugao de agbes de resposta e recuperagéo
nas dreas atingidas por desastre, e sobre o Fundo Especial para Calamidades Publicas; e da
outras providéncias.”

Art. 21. Os arts. 4° e 5° da Lei n® 12.340, de 1o de dezembro de 2010, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“ Arl. 4° S&o obrigatorias as transferéncias da Uniao aos frgdos e entidades dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a execucdo de agbes de resposta e
recuperagao, observados os requisitos e procedimentos previstos nesta Lei.

§ 1° As agbes de que trata o caput serdo definidas em regulamento, e o drgéo central
do SINPDEC definira o montante de recursos a ser transferido, mediante depodsito em conta
especifica mantida pelo ente beneficiario em instituig@o financeira oficial federal, de acordo
com sua disponibilidade orgamentéria e financeira e com base nas informagbes obtidas

~ perante o ente federativo.

§ 2° No caso de execug@o de agdes de recuperagio, o ente beneficidrio devera
apresentar plano de trabalho ao 6rgéo central do SINPDEC no prazo maximo de 90 (noventa)
dias da ocorréncia do desastre.” (NR)

“ Art. 5° O orgéo central do SINPDEC acompanhara e fiscalizard a aplicagdo dos
recursos transferidos na forma do art. 4°.

...........................................................................................................................................................

§.2° Os entes beneficiarios das transferéncias de que trata o caput devero apresentar
ao ¢rgao central do SINPDEC a prestagao de contas do total dos recursos recebidos, na
forma do regulamento.

§ 3° Os entes beneficiarios manterao, pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados da data
de aprovagdo da prestagdo de contas de gue trata o § 2° , os documentos a ela referentes,
inclusive os comprovantes de pagamentos efetuados com os recursos financeiros transferidos

) na forma desta Lei, ficando obrigados a disponibiliza-los, sempre que solicitado, ao dérgdo
central do SINPDEC, ao Tribunal de Contas da Unido e ao Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo federal.” (NR)

Art. 22. A Lei n® 12,340, de 10 de dezembro de 2010, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 3°-A, FBeFA

“ Art. 3°-A. O Governo Federal instituira cadastro nacional de municipios com areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagbes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrologicos correlatos, conforme regulamento.

§ 1° A inscrigdo no cadastro previsto no caput dar-se-a por iniciativa do Municipio ou
mediante indicacdo dos demais entes federados, observados os critérios e procedimentos
previstos em regulamento.

§ 2° Os Municipios incluidos no cadastro deverao:

| - elaborar mapeamento contendo as areas suscetivels a ocorréncia de deslizamentos
de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geolégicos ou hidrologicos correlatos;
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Il - elaborar Plano de Contingéncia de Protegdo e Defesa Civil e instituir orgaos
municipais de defesa civil, de acordo com os procedimentos estabelecidos pelo 6rgdo central
do Sistema Nacional de Protegéo e Defesa Civil - SINPDEC;

Il - elaborar plano de implantagdo de obras e servigos para a redugdo de riscos de'
desastre;

IV - criar mecanismos de controle e fiscalizagio para evitar a edificacdo em éreas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagbes bruscas ou
processos geolégicos ou hidrologicos correlatos; e

V - elaborar carta geotécnica de aptidac & urbanizagao, estabelecendo diretrizes
urbanisticas voltadas para a seguranga dos novos parcelamentos do solo e para o
aproveitamento de agregados para a construgao civil.

§ 3° A Unido e os Estados, no ambito de suas competéncias, apolardo os Municipios na
efetivagdo das medidas previstas no § 2°.

§ 4° Sem prejuizo das agbes de monitoramento desenvolvidas pelos Estados e
Municipios, o Governo Federal publicara, pericdicamente, informagdes sobre a evolugdo das
ocupacbes em @reas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundagbes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos nos Municipios
P constantes do cadastro.

§ 5° As informagbes de que trata o § 47 serdo encaminhadas, para conhecimento e
providéncias, aos Poderes Executivo e Legislativo dos respectivos Estados e Municipios e ao
Ministério Pablico.

§ 6° O Plano de Contingéncia de Protecéo e Defesa Civil sera elaborado no prazo de 1
(um) ano, sendo submetido a avaliagdo e prestacdo de contas anual, por meio de audiéncia
publica, com ampla divulgag&o.”

“ Art. 3°-B, Verificada a existéncia de ocupagdes em areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geologicos ou
hidrologicos correlatos, o municipio adotara as providéncias para reducio do risco, dentre as
quais, a execugdo de plano de contingéncia e de obras de seguranca e, guando necessario, a
remogao de edificagtes e o reassentamento dos ocupantes em local seguro.

§ 1° A efetivagdo da remogdo somente se dard mediante a prévia observincia dos
seguintes procedimentos:

~ | - realizacdo de vistoria no local e elaboragdo de laudo técnico que demonstre os
riscos da ocupacao para a integridade fisica dos ocupantes ou de terceiros; e

Il - notificagéio da remog&o aos ocupantes acompanhada de copia do laudo técnico e,
quando for o caso, de informagdes sobre as alternativas oferecidas pelo poder plblico para
assegurar seu direito & moradia.

§ 2° Na hipotese de remogdo de edificagbes, deverao ser adotadas medidas gue
impegam a reocupacdo da area.

§ 3° Aqueles que tiverem suas moradias removidas deverdo ser abrigados, quando
necessario, e cadastrados pelo Municipio para garantia de atendimento habitacional em carater
definitivo, de acordo com os critérios dos programas publicos de habitagao de interesse social.”

“ Art, 5°-A. Constatada, a qualquer tempo, a presenca de vicios nos documentos
apresentados, ou a inexisténcia do estado de calamidade publica ou da situagdo de
emergéncia declarados, o ato administrativo que tenha autorizado a realizagdo da
transferéncia obrigatoria perdera seus efeitos, ficando o ente beneficiario obrigado a devolver
os valores repassados, devidamente atualizados.
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Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no caput , ocorrendo indicios de falsificagéo x
: de documentos pelo ente federado, deverdo ser notificados o Ministério Publico Federal e o . c
Ministério Publico Estadual respectivo, para adogéo das providéncias cabiveis.” \ q

o
v |
T

b
Art. 23. E vedada a concessdo de licenca ou alvara de construgdo em areas de risco indimdas“w
edificaveis no plano diretor ou legislagio dele derivada. L0 CIokD

Art. 24. O inciso VI do art. 2° da Lei n® 10.257, _de 10 de julho de 2001, passa a vigorar acrescido da seguinte
alinea h :
L . T S o DU O cOPPT SRR S PR R L LT
Vi g

....................

.......................................................................................................................

...........................................................................................................................................................

o e S e

Art. 25. O art. 41 da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso V1

"Art. 41,

.............................................................................................................................................................

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos de grande impacto, inundagbes bruscas ou processos geologicos ou
hidrologicos correlatos.

..............................................................................................................................................................

(NR)

Art. 26. A Lei n® 10,257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 42-A e 42-B:
L “ Art. 42-A. Além do contetdo previsto no art. 42, o plano diretor dos Municipios
incluidos no cadastro nacional de municipios com &reas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagbes bruscas ou Pprocessos geologicos ou
hidroldgicos correlatos devera conter:

| - parametros de parcelamento, uso e ocupagao do solo, de modo a promover a
diversidade de usos e a contribuir para a geragdo de emprego e renda;

Il - mapeamento contendo as éreas suscetiveis & ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundagbes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos;

Il - planejamento de agdes de intervengdo preventiva e realocagdo de populagao de
areas de risco de desastre;

IV - medidas de drenagem urbana necessarias a prevengéo e a mitigagao de impactos
de desastres, e
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V - diretrizes para a regularizagao fundiaria de assentamentos urbanos irregulares,
houver, observadas a Lei n® 11,977, de 7 de julho de 2009, e demais normas federais/
estaduais pertinentes, e previsdo de areas para habitagdo de interesse social por meio
demarcagdo de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de poli
urbana, onde o uso habitacional for permitido.

§ 1° A identificagéo e o mapeamento de areas de risco levardo em conta as cartas
geotécnicas.

§ 2° O conteudo do plano diretor devera ser compativel com as disposigbes insertas

nos planos de recursos hidricos, formulados consoante a Lei n° 9.433,_de 8 de janeiro de
1997

§ 3° Os Municipios adequardo 0 plano diretor as disposigbes deste artigo, por ocasido
de sua revisdo, observados os prazos legais.

§ 4° Os Municipios enquadrados no inciso VI do art. 41 desta Lei & que nado tenham
plano diretor aprovado terdo o prazo de 5 (cinco) anos para 0 seu encaminhamento para
aprovagao pela Camara Municipal.”

“ Arl, 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano apos a data
de publicagdo desta Lei deverao elaborar projeto especifico que contenha, no minimo:

| - demarcacao do novo perimetro urbano;

Il - delimitagio dos trechos com restrigdes a urbanizagdo e dos trechos sujeitos a
controle especial em fungdo de ameaca de desastres naturais;

Il - definigho de diretrizes especificas e de éareas que serdo utilizadas para
infraestrutura, sistema viario, equipamentos e instalagbes publicas, urbanas e sociais;

IV - definigo de parametros de parcelamento, uso & OCUpagao do solo, de modo a
promover a diversidade de usos e contribuir para a geragdo de emprego renda;

\ - a previsao de areas para habitagao de interesse social por meio da demarcagdo de
zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana, quando o uso
habitacional for permitido,

VI - definigéo de diretrizes e instrumentos especificos para protecdo ambiental e do
patriménio histérico e cultural; e

VIl - definigo de mecanismos para garantir a justa distribuigao dos Gnus e beneficios
decorrentes do processo de urbanizago do territorio de expansdo urbana e a recuperagéo
para a coletividade da valorizaggo imobiliaria resultante da agéo do poder publico.

§ 1° O projeto especifico de que trata o caput deste artigo deverd ser instituido por lei
municipal e atender as diretrizes do plano diretor, quando houver.

§ 2° Quando o plano diretor contemplar as exigéncias estabelecidas no caput , ©
Municipio ficara dispensado da elaboragao do projeto especifico de que trata o caput deste
artigo.

§ 3° A aprovagdo de projetos de parcelamento do solo no novo perimetro urbano ficara
condicionada & existéncia do projeto especifico e devera obedecer as suas disposigbes.”

Art. 27. O art. 12 da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979 , passa a vigorar com a seguinte redagdo,
renumerando-se o atual paragrafo Unico para § 1°:
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§_1° O projeto aprovado devera ser executado no prazo constante do cronograma de/’
execugdo, sob pena de caducidade da aprovagao.

§ 2° Nos Municipios inseridos no cadastro nacional de municipios com areas
suscetiveis & ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagbes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos, a aprovagéo do projeto de que trata o caput
ficara vinculada ao atendimento dos requisitos constantes da carta geotécnica de aptidao a
urbanizag&o. Vigéncia

§ 3° E vedada a aprovagao de projeto de loteamento e desmembramento em areas de
risco definidas como ndo edificaveis, no plano diretor ou em legislagdo dele derivada.” (NR)

Art. 28. O art, 3° da Lei n° 8.239_de 4 de outubro de 1991,_que regulamenta os §§ 1° e 2° do art. 143 da
Constituigio Federal, que dispdem sobre a prestagao de Servigo Alternativo ao Servigo Militar Obrigatdrio, passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§ 4° e 5

“Art. 30

............................................................................................................................................

§.4° O Servigo Alternativo incluira o treinamento para atuagio em areas atingidas por
desastre, em situagdo de emergéncia e estado de calamidade, executado de forma integrada
com o 6rgdo federal responsavel pela implantagdo das agbes de protecao e defesa civil.

§ 5° A Uniao articular-se-a com 0s Estados e o Distrito Federal para a execugao do
treinamento a que se refere o § 4° deste artigo.” (MR}

Art. 29, O art. 26 da Lei n® 9,394, _de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagao
nacional, passa a vigorar acrescido do seguinte §7°:

“Art. 26.

...........................................................................................................................................

§_7° Os curriculos do ensino fundamental e médio devem incluir os principios da
Y protegdo e defesa civil e a educagdo ambiental de forma integrada aos conte(dos
obrigatérios.” (NR)

Art. 30, Ficam revogados os arts. 1°, 2° e 17 da Lei 12,340, de 1° de dezembro de 2010.

Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com excego do disposto no § 2° do arl, 12 da Lein®
6.766, _de 19 de dezembro de 1979, que entrara em vigor apos decorridos 2 (dois) anos da data de sua publicagao oficial.

Brasilia, 10 de abril de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Replblica.

MICHEL TEMER
José Eduardo Cardozo
Luiz Antonio Rodriguez Elias
|zabella Ménica Vieira Teixeira
Alexandre Navarro Garcia
Alexandre Cordeiro Macedo
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ATA DA H.EUNI&U DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO,
OBRAS, TRANSITO E SERVICOS PUBLICOS

Aos onze dia do més de margo do ano de dois mil e vinte e um. as dezessete horas.
reuniram-se na sede da Camara Municipal de Bom Despacho os Vereadores indicados
pelo Presidente da Camara na primeira sessdo legislativa para compor a Comissdo
Permanente de Administragdo, Obras, Transito e Servigos Publicos, sendo eles os edis
Vinicius Pedro (presidente), Pastor Alex (secretario) e Malucio (membro) . Apods a
. constatagdo pelos presentes do cumprimento dos prazos de convocacdo e quoruns
regimentais em seguida, ato continuo, foi colocado em apreciagiio os seguintes Projetos
de Lei: Substitutivo n° 02/2021 do Projeto de Lei 17/2021: Projeto de Lei 15/2021 ¢
Projeto de Lei 16/2021, cujos foram analisados pela presente comissio. Apos a leitura
dos Projetos de lei pelo assessor, deliberaram os presentes, por UNANIMIDADE. pelo
prosseguimento do substitutivo 02/2021 e dos Projetos de Lei 15/2021 e 16/2021. em suas
integralidades. Nada mais havendo a tratar foi encerrada a reunidio, sendo assinada a esta

Ata pelos Vereadores e Assessores que se fizeram presentes.

Vereador Vinicius Pedro
Fresiﬂfhte ]
' |
o (e |
Vereador Pastor Alex
Secretario

Vereador Malucio

£ ol L SN YR Rl e

b EUA MARECHAL FLORIANO PEIXOTO, 40 - CENTRO - FONE - (37) 3521.2280 - BOM DESPACHD - MG - CEP IEEHW_ §
" e-mail: assessariaacamarabd.mg.gov.br 3




