ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N°®: 48/2021

REFERENCIA: Projeto de Lei n° 28 — veto TOTAL a
proposigdo de lei 02/2021 - Referéncia:
Veto Integral ao Projeto de Lei n® 02/2021
que “estabelece a atividade religiosa como
atividade essencial para a populagio de
Bom Despacho-MG.

o SOLICITANTE: Presidéncia da Cimara Municipal

1. RELATORIO

Foi encaminhado a esta Procuradoria Juridica para emissdo de parecer, o VETO
INTEGRAL de autoria do Prefeito Municipal ao Projeto de Lei n° 02/2021, justificando
em suas razdes, que “a iniciativa legislativa exorbita o exercicio das competéncias
parlamentares, ndio guardando a necessaria concordéncia com as limitagdes decorrentes
do principio de separagdio de poderes (artigo 2°da Constituigiio Federal, e artigo 6°
“caput”, da Constitui¢fio do Estado de Minas Gerais"

E o sucinto relatério.

Passo a andlise juridica.
1 — ANALISE JURIDICA

1.1 — Competéncia e Iniciativa
Nos termos do inciso VI da Lei Orgénica do municipio, ¢ privativo do prefeito:
Art. 87. Compete privativamente ao Prefeito:

(o)
VI - vetar proposigdes de lei; (...)
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Por seu turno, o inciso 11, do artigo 78 da Lei Orgénica do Municipio, estabelece

que:

Art. 78. A proposicdo de lei, resultante de projeto aprovado pela Cdmara,
serd enviada ao Prefeito para, no prazo de quinze dias uteis, contados da
data de seu recebimento: (Alterado pela Emenda n.® 40, de 2009).

I - se a considerar, no todo ou em parte, inconstitucional ou contraria ao

interesse publico, vetd-la total ou parcialmente. Negrito e destaque.

Desta forma, a Procuradoria Juridica opina favoravel a tramitagdo do veto na

forma prevista na Lei Orgénica e no Regimento Interno desta Casa de Leis.

III - MERITO DO VETO

O veto ¢ a discordéincia do Poder Executivo a um projeto de lei aprovado pelo
Poder Legislativo, por considera-lo, parcial ou totalmente, inconstitucional ou contréria
ao interesse publico.

O Projeto de Lei n® 02/2021 de autoria do vereador Pastor Alex, foi aprovado
pelos vereadores desta Casa de Leis.

No presente caso subentende-se, que o executivo entende que que a Casa de Leis

extrapolou o exercicio das competéncias parlamentares.

A respeito dos procedimentos de tramitagdo do projeto de veto preveem as

seguintes normas de regéncia em nosso Municipio:

LEI ORGANICA MUNICIPAL

Art. 78 (..)

§ 4° A Camara, dentro de trinta dias contados do recebimento da
comunicagdo do veto, sobre ele decidird, na forma prevista em
seu regimento interno. (Alterada pela Emenda n® 45, de 9 de
outubro de 2013),
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CAMARA MUNICIPAL DE BOM DESF

REGIMENTO INTERNO

Art, 224. O veto parcial ou total, depois de lido no Expediente, é
encaminhado & Comissdo Especial e a Procuradoria Geral da
Cdmara para, sobre ele, emitir parecer no prazo de quinze dias.

Art. 225. A Cdmara, dentro de 30 (trinta) dias contados do
recebimento da comunicagdo do veto, sobre ele decidird, em
turno tinico e sua rejeicdo sé ocorrerd pelo voto da maioria de
2/3 de seus membros.

Art. 226. Esgotado o prazo estabelecido no artigo anterior, sem
deliberagdo, o veto serd incluido na Ordem do Dia da reunido

) imediata, sobrestadas as demais proposigdes até a votagdo final,
ressalvado o projeto de iniciativa do Prefeito, com solicitagdo de
urgéncia.

§ 1°- Se o veto ndo for mantido, serd a proposigdo de lei enviada
ao Prefeito, para promulgagdo.

& 2° - Se dentro de 48 (quarenta e oito) horas, a proposicdo de
lei ndo for promulgada, o Presidente da Cdmara a promulgard
e, se este ndo fizer em igual prazo, caberd ao Vice-Presidente
fazé-lo.

§ 3° - Mantido o veto, dar-se-i ciéncia ao Prefeito.

Art. 227. Aplicam-se a apreciagdo do veto as disposi¢des
relativas aos demais projetos naquilo que ndo contrariar as
normas desta se¢do.

Necessdrio salientar que o Projeto de Lei vetado, teve parecer favordvel da
Procuradoria da CAmara, bem como, de todas comissdes.

Pois bem, em relagfio ao vicio de inconstitucionalidade formal, por se tratar de
matéria de inciativa privativa do Chefe do Poder executivo, ex vi art. 61, §” 1°, inciso I,
alinea “e¢” da Constituicio Federal, niio merece guarita diante do ordenamento patrio,

posto que ndo se enquadram no caso em comento.

A partir do julgamento do ARE n® 878.911, sob o regime da repercussdo geral, a
Suprema Corte decidiu:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. [ >
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CAMARA MUNICIPAL DE BOM DES

2. Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade estadual. [ ei 3.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramento em
escolas e cercanias,

3. Inconstitucionalidade Jormal. Vicio de iniciativa, Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Néo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a A dministragdo Piiblica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribui¢do de seus érgdos nem do regime furidico de servidores publicos.

4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia

Assim, nossa Corte Maior, firmou entendimento no sentido de que as hipdteses de
~™ limitagdo de iniciativa parlamentar estio previstas taxativamente no artigo 61 da
Constitui¢do Federal, qQue estabelece a reserva de iniciativa de e do Poder Executivo.
Néo se permite interpretagdo extensiva do citado dispositivo constitucional para abarcar

matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturacdo da Administragéio

A Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, estabelece em seu artigo 66, quais

matérias sdo de iniciativas privativa do Executivo, “in verbis"

Art. 66 - Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta
Constituicio:

(-0

a) a fixagdo e a modificacdo dos efetivos da Policia Militar e do Corpo de
o Bombeiros Militar; b) a criagio de cargo e fungdio publicos da
administragdo direta, autdrquica e fundacional e a fixagdo da respectiva
remuneragio, observados os parmetros da Lei de Diretrizes
Orgamentarias; ¢) o regime de previdéncia dos militares, o regime de
previdéncia e o regime juridico tnico dos servidores publicos da
administragio direta, autdrquica e fundacional, incluidos o provimento de
cargo e a estabilidade; d) o quadro de empregos das empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades sob controle direto ou
indireto do Estado: €) a criagdo, estruturagdo e extingdo de Secretaria de
Estado, 6rgdo auténomo e entidade da administragfio indireta; f) a
organizagio da Advocacia do Estado, da Defensoria Publica, da Policia
Civil, da Policia Militar e dos demais érgdos da Administragio Piblica,
respeitada a competéncia normativa da Unido; g) os planos plurianuais; h)
as diretrizes orgamentarias; i) os orgamentos anuais, M
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Ainda no campo da reserva de iniciativa de lei do Poder Executivo, a Lei Orgénica

Municipal em seu artigo 74, inciso Il e alineas a/i, estabelece:
Art. 74, S30 matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta
Lei Orgdnica:
()
II - do Prefeito:
a) a fixagdo e a modificagdo dos efetivos da guarda municipal; b) a
criagdo de cargo e fungdo publicos da Administragdo e afixacdo da
respectiva remuneragdo, observados os pardmetros da lei de diretrizes
or¢amentarias, c¢) o regime juridico dos servidores publicos, incluidos o
provimento de cargo, a estabilidade e a aposentadoria; d) a criagdo,
estruturagdo e extingdo de Secretaria e/ ou Departamento Municipal, e) a
organizagdo da Guarda Municipal e dos demais orgdos da administragdo
publica; f) os planos plurianuais; g) as diretrizes orcamenidrias; h) os

orgamentos anuais, i) a matéria tributaria que implique redugdo da
receita publica.

Mister salientar que o tema versado no projeto de Lei 02/2021, de autoria do Pastor
Alex, que instituiu as atividades religiosas como essenciais, ndo se insere no Ambito de

iniciativa reservada de qualquer autoridade ou 6rgio, nem mesmo do Chefe do Executivo.

Portanto, como a matéria versada no projeto de Lei 02/2021, vetada pelo
Executivo Municipal nfio encontra expressamente contemplado entre aqueles a serem
tratados por lei de iniciativa exclusiva do Executivo, bem como, a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal € no sentido de que as hipéteses de iniciativa reservada, por
traduzirem matéria de excegiio, ndo podem ser ampliadas por via hermenéutica, sob pena
de ocasionar uma indesejdvel hiperirofia do Executivo, de um lado, e o esvaziamento da

atividade legislativa autdnoma no dmbito dos entes federados, de outro.

Em decisdo recente, 03/04/2021, o Ministro do Supremo, Nunes Marques, em
decisio monocritica, liberou a realizagfio de celebragdes religiosas em todo o pais, desde
que respeitado os protocolos sanitirios de combate 4 Covid-19, como distanciamento

social e limite a capacidade de publico. Ele atendeu a um pedido da Associaglio Nacional
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RadBfelas Evangélicos (Anajure), que alega que a suspensdo dos cultos e missas viola o

direito fundamental 4 liberdade religiosa e o principio da laicidade estatal.
Assim, manifestou o Ministro Nunes Marques:

"Ao tratar o servigo religioso como ndo-essencial, Estados e municipios
podem, por via indireia, eliminar os cultos religiosos, suprimindo aspecto
absolutamente essencial da religido, que é a realizacdo de reunides entre
os fidis para a celebragdo de seus ritos e crencas”
Por fim, ressalta-se que, caso seja derrubado o veto e mantido o Projeto de Lei
02/2021, o Chefe do Executivo Municipal podera ingressar, futuramente, com agiio direta
~ de inconstitucionalidade para, no dmbito do Tribunal de Justica de Minas Gerais, ver
declarada a inconformidade do dispositivo com a Constitui¢io Estadual. Embora a
Procuradoria da Camara entenda a proposta como constitucional, por niio haver vicio de
iniciativa e violagdo a separagdo de poderes, o Judicidrio podera adotar entendimento

diverso.

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, seguindo as linhas gerais das orientagdes da jurisprudéncia de

nossa Corte Maior, bem como, do artigo 61 da Carta Magna, artigo 66 da Constitui¢iio

do Estado de Minas Gerais e artigo 74 da Lei Orgdnica Municipal, a
Procuradoria opina pela constitucionalidade do texto aprovado no Projeto de Lei n°

~ 02/2021 de iniciativa do Vereador Pastor Alex, com a deliberagio através de voto aberto

e nominal, s6 podendo ser rejeitado pelo voto de 2/3 dos membros desta Casa Legislativa,

E o parecer.

Bom Despacho, 05 de abril de 2021.

er Paiva de Oliveira
OAB-MG - 76.632
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