CAMARA MUNICIPAL DE BOM DESPACHO

ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N°: 54/2021

REFERENCIA: Projeto de Lei n° 34/2021 —-Altera
a Lei 1.280/91, e dispde sobre 0
trabalho em regime integral, e da

outras providéncias.

~ SOLICITANTE: . Presidéncia da Camara Municipal

1. RELATORIO

Trata-se de projeto apresentado pelo Chefe do Executivo visando a
alteracdo da lei 1.280/91 e dispoe sobre o trabalho em regime integral
para atendimento das diretrizes da Portaria n. 2.436/17 que aprovou a
Politica Nacional de Atencdo Basica onde estabeleceu a revisdao das
diretrizes para a organizacao da Atencdo Basica, no ambito do SUS -
Sistema Unico de Saude.

Na mensagem dirigida a esta Casal Legislativa, 0 chefe do Poder
Executivo destaca 0s seguintes dizeres:

“o presente Projeto de Lei que objetiva permitir ao
servidor que possui carga hordaria de 20 horas
semanais, possa exercer jornada de trabalho de 40
horas Ssemanais, recebimento seus vencimentos
compativeis com O horario que venha laborar. Tal
alteracdo na lei se justifica e se faz necessaria, para
que 0O Municipio atenda ao disposto na Portaria N°
2.436, de 21 de Setembro de 2017; que aprova d
Politica Nacional de Atencdo Bdasica, estabelecendo a
revisdo de diretrizes para a organizagdo da Atencdo
Badsica, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS),
que dispoe:

3.4 - Tipos de Equipes: Para equipe de Saude da
Familia, ha a obrigatoriedade de carga horaria de 40
(quarenta) horas semand

is para todos 0s profissionais
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de saude membros da ESF. Dessa forma, 0s
profissionais da ESF poderdo estar vinculados a
apenas 1 (uma) equipe de Saude da Familia, no SCNES
vigente.”

No discorrer da justificativa, o Executivo complementa que a
exigéncia tem como €scopo valorizar o vinculo entre 0s profissionais € a
populacao assistida, caso nao seja atendido as deliberagoes da Portaria
n. 2.436/17, o Municipio podera ter os repasses do Governo Federal

destinados a Atengédo Basica poderdo ser suspensos.

Ademais, destaca a necessidade de alcangar metas nas areas
atendidas, pois, alcancando metas proximas a 100(cem por cento)
estipuladas pelo Ministério da Saude, maiores sdo Os repasses
financeiros recebidos pelo Municipio.

Por fim, requer em carater de urgéncia a tramitagao do Projeto de
Lei, uma vez que €m 31 de margo de 2021 vence 0 contrato dos profissionais da area da

Odontologia.

Em sintese, € 0 necessario a relatar.

2. FUNDAMENTAGCAO
2.1-DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

No que se refere a competéncia legiferante /iniciativa do processo
legislativo, este acha-se amparado pelo 74, inciso II, alinea “b” da Lei
Organica do Municipio, por abranger matéria de interesse
eminentemente local e competéncia especifica.

LEI ORGANICA

Art. 74. Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras
previstas nesta Lei Organica:

(...)

II - do Prefeito:
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b) a criagdo de cargo e fungdo publicos da Administragdo e
afixagdo da respectiva remuneragao, observados 0s
parametros da lei de diretrizes orgamentarias;

Conforme se vé, o objeto do presente projeto de lei € possivel € se
encontra dentro da competéncia da esfera municipal do Poder Executivo
para tratar do assunto.

2.2 - DOS DISPOSITIVOS PROPOSTOS

Segundo preleciona 0 magistrado paulista € renomado
administrativista, Hely Lopes Meireles!, “os servidores ptblicos sdo
estipendiados por meio de vencimento ou de remuneracdo. Além dessa
retribuicdo estipendiaria podem, ainda, receber outras parcelas em
dinheiro, constituidas pelas vantagens pecuniarias a que fizeram jus, na
conformidade das leis que as estabelecem”. Dentre os possiveis beneficios
destacam-se as gratificacoes.

No que tangue a alteracao de carga horaria a critério da
administracdo publica, necessario destacar o posicionamento Celso
Antdnio Bandeira de Mello?, “a relacdo juridica que interliga o Poder
Publico e os titulares de cargo publico, - ao contrdario do que se passa com

os empregados, nao é de indole contratual, mas estatutaria,
institucional.”

~ Nesta otica, verifica-se que diversamente, no liame de funcao
' publica, composto sob a égide estatutaria, o Estado, ressalvadas as
pertinentes disposicoes constitucionais impeditivas, detera o poder de
alterar legislativamente a carga horaria e o regime juridico de seus
servidores, inexistindo a garantia de que continuardo sempre
disciplinados pelas disposigoes vigentes quando de seu ingresso.

O que se verifica no Projeto em questdo € a necessidade de
aumento da carga horaria do servidor publico mediante contrapartida
da administracédo publica de remunera-lo pelo trabalho realizado.

No ambito do Direito Administrativo, esta pacificado que o
servidor publico nao possui direito adquirido a manutencao do seu

1 MEIRELES, Hely Lopes. Vencimentos e Vantagens dos Servidores Publicos.

2 Mello, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 222 edigdo. Editara Malheiros.
P.244
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regime juridico, ficando a cargo da administracao publica delinear,
dentro das leis de regéncia, a sua conveniéncia. Friso, desde que
respeite a simetria das leis que regem o assunto.

Noutras palavras, é plenamente possivel a alteragao no regime de
prestacédo do servico, remuneragao dos servidores, mudancas na
jornada de trabalho, situagao das férias, licencas, formas de calculo de
vantagens, concessdo de reajustes entre outros.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, manifestou
sobre o assunto:

EMENTA - Majoracdo de jornada de trabalho de servidores
publicos mediante lei municipal EMENTA: CONSULTA —
PREFEITURA MUNICIPAL — SERVIDOR PUBLICO — REGIME
JURIDICO ESTATUTARIO — MAJORACAO DE JORNADA DE
TRABALHO — LEI MUNICIPAL — INEXISTENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO — POSSIBILIDADE — RESPEITO AOS LIMITES
LEGAIS — NECESSIDADE DE AUMENTO PROPORCIONAL
DOS VENCIMENTOS — ART. 169, CF /88 — OBSERVANCIA DA
LC N. 101/2000 E possivel a majoragao da jornada de trabalho
de servidor ocupante de cargo publico, mediante lei municipal,
desde que haja aumento proporcional dos vencimentos e
observancia das exigéncias do art. 169, CF/88, e da LC n.

101/2000. CONSULTA N. 875.623 RELATOR: CONSELHEIRO
SEBASTIAO HELVECIO

Nota-se que a discussao envolve acerca da natureza do vinculo
funcional estabelecido entre 0s servidores e as pessoas juridicas de
direito publico, polémica doutrinaria antiga, conquanto matéria hoje
pacifica jurisprudencialmente.

Nao se pode olvidar que nossos tribunais tém-se posicionado
reiteradamente segundo a assertiva de que o conjunto de regras de direito
que regula a relagao juridica entre a Administracéo e seus servidores, ou
seja, seu regime juridico, tem natureza de direito publico.

Sen&o vejamos:

RECURSO EXTRAORDINARIO. AGRAVO REGIMENTAL.
SERVIDOR PUBLICO. DIREITO ADQUIRIDO. REGIME
JURIDICO. INEXISTENCIA. 1. A jurisprudéncia desta
Suprema Corte se consolidou no sentido de que nao ha
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direito adquirido a regime juridico. O vinculo entre o
servidor e a Administracdo é de direito piablico, definido em
lei, sendo inviavel invocar esse postulado para tornar imutavel
o regime juridico, ao contrario do que ocorre com vinculos de
natureza contratual, de direito privado, este sim protegido
contra modificacbes posteriores da lei. 2. Agravo regimental
improvido (Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no
Recurso Extraordinario n. 287 261/ MG. Relatora: Ministra
Ellen Gracie. Julgado em 28 jun. 2005).

Diante das razoes expendidas, é inquestionavel que ©O Poder
Publico, a qualquer momento, a bem do interesse coletivo e para alcangar
a eficiéncia na prestacao dos servicos, podera modificar direitos €
obrigagéo constantes do regime juridico institucional. Essa mutabilidade,
alias, é uma das principais caracteristicas a diferenciar o regime
estatutario (unilateral) do regime trabalhista (contratual).

Noutra vertente, necessario destacar que havera majoragao na
jornada de trabalho, logo, refletira em ambos 0s polos da relagao juridica
funcional, pois as atividades administrativas serdo exercidas por um
periodo superior ao anterior, e a Administracdo nao tera encargos com a
criacao € o provimento de novos cargos publicos para suprir sua
demanda, logo, salutar que haja a contrapartida da administracao em
remunerar o servidor pelas horas de trabalho aumentadas.

2.3 - DO AUMENTO DE DESPESAS

Outro fator a se checar é o impacto financeiro-orgamentario
aplicado as despesas decorrentes da propositura, pensamento que s€

enquadra na previsao do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101/00).

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agao

governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no

exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;
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II - declaracao do ordenador da despesa de que o0
aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira
com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I- adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto
de dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida
por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que Sse conforme com as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigées.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso I do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de
calculo utilizadas.

Destaque nosso.

Ademais, é salutar a verificagéo dos limites de gasto com pessoal,
consoante art. 20, III, inciso a, da supra citada lei de natureza fiscal.

Em sinergia com o disposto na legislagéo financeira federal abstrai-
se da Lei Organica Municipal, em seu art. 112, que a “concessao de

qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo” deve estar prevista na
Lei de Diretrizes Or¢gamentarias.

Art. 112. A despesa com pessoal ativo e inativo do Municipio

ndo poderd exceder os limites estabelecidos em Emenda
federal.

Pardagrafo Unico. A concessdo de qualquer vantagem ou
aumento de remuneracdo, a criagdo de cargos ou alteragoes
de estrutura de carreiras, bem como a admissdo de pessoal,

a qualquer titulo, pela administragdo municipal s6 poderao
ser feitos:
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I - se houver prévia dotacao orcamentaria suficiente
para atender as projecoes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;

II - se houver autorizac@o especifica na lei de
diretrizes orcamentarias.

Destaque nosso.

Desta feita, imperioso destacar que havera aumento de despesas
ao municipio que, certamente, em contrapartida ao aumento de
jornada de trabalho, pagara a remuneracao condizente ao servidor
conforme as horas trabalhadas.

Por fim, ressalta-se da importancia de antes de se votar o
Projeto de Lei, seja enviado oficio ao Chefe do Executivo para
acompanhar o projeto com o respectivo impacto orcamentario.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica opina pela

constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 34/2021, salvo com

A relacdo as recomendagdes e apontamentos feito no corpo deste

™ arrazoado. Nada mais a verificar, remeto o parecer para apreciacao €
utilizacdo das Comissdes, consoante art. 109 do Regimento Interno.

E o parecer.

Bom Despacho, 23 de marco de 2021.

; NN\
er Paiva de Oliveira
Procurador Juridico

Rodrigo S. Pereira
Juridico da Camara Municipal
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