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PARECER JURIDICO N®: 42/2021

REFERENCIA: Projeto de Lei n°25/2.021 que
“Rafifica protocolo de intencoes
firmando entre municipios
brasileiros, com a finalidade de
adquirir vacinas para combate a
pandemia do coronavirus;
mediante, insumos e
equipamentos na area de saude.”

SOLICITANTE: Presidéncia da Camara Municipal

1. RELATORIO

Este estudo diz respeito ao Projeto de Lei n® 52/2.021 de
autoria do Executivo Municipal, que tem por escopo ratificar protocolo de
intencoes firmando entre municipios brasileiros, com a finalidade de
adquirir vacinas para combate a4 pandemia do coronavirus; mediante,
insumos e equipamentos na area de saude.

Na justificativa, o excelentissimo Senhor Prefeito Bertolino da
Costa Neto, afirma que a Prefeitura Municipal de Bom Despacho esta
compromissada com a salde dos municipes, requerendo para tanto, a
aprovacao do projeto com a maior brevidade possivel.

Na exposicao de motivos, o senhor Prefeito salienta que a
Macrorregido de Saude esta com ascendéncia significativa de aumento
dos casos positivos da COVID-19, motivo pelo qual exige medidas
emergenciais para o enfrentamento da doenca.

E o essencial a relatar.
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2. FUNDAMENTAGCAO
2.1 DA COMPETENCIA LEGIFERANTE

A iniciativa do projeto em pauta coube ao Prefeito Municipal,
com guarida na Lei Organica, senao vejamos:

Art. 87. Compete privativamente ao Prefeito:

(-.)

IV - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica;

Art. 116. As acdes e servicos de saude sao de relevancia
publica, cabendo ao Poder Publico sua regulamentacao,
fiscalizacao e controle, na forma da lei

Art. 119. Compete ao Municipio, no ambito do Sistema
Unico de Saude, além de outras atribuicdes previstas na
legislacao federal:

{...)

V - o planejamento e execucio das acdes de vigilancia
epidemiolégica e sanitdiria, incluindo os relativos a
saiide dos trabalhadores e ao meio ambiente:;

VI - a normatizacdo complementar e a padronizacao dos
procedimentos relativos a saiude, por meio de Codigo
Sanitario Municipal;

(i)

o No ambito da Constituicao Federal é de valia destacar ser da
competéncia comum dos entes da federacgao legislar a satde publica, nos
seguintes termos:

Artigo 23. E competéncia comum da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios:

f.o:)

Il - cuidar da safide e assisténcia publica, da protecao e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia. (GRIFO
NOSSO0)

2.1 DA RECENTE ALTERACAO DA LEI ORGANCIA SOBRE
COMPETENCIA - PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

Em passado recente, esta Casa Legislativa aprovou a

. Emenda a Lei Organica n® 50/2018, que visou alterar os incisos XIV e
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Naquela ocasido, o Legislativo municipal ainda tinha
legitimidade de aprovar ou referendar a adesédo a consorcios e convénios
publicos realizados pelo Poder Executivo, conquanto, com a aprovacao
do projeto, caiu por terra a guarida que a Camara municipal tinha para
referendar sobre o assunto.

Era a redagao do inciso XIV do art. 9 da Lei Organica:

Art. 9° Compete ao Municipio:

™ (...
XIV - associar-se a outros municipios do mesmo complexo
geoeconomico e social, mediante convénio previamente
aprovado pela Camara, para a gestdo, sob planejamento,
de fungoes publicas ou servigos de interesse comum de
forma permanente ou transitoria; (GRIFO NOSSO)
XV - cooperar com a Unido e o Estado, nos termos de
convénio ou consorcio previamente aprovados pela
Camara, na execucio de servigos e obras de interesse para
o desenvolvimento local; (GRIFO NOSSO)

No mesmo sentido, os incisos XVI e XXIV, e seu paragrafo
unico, do art. 69. tinham a seguinte redacao:

Art. 69. Compete privativamente a Camara Municipal:
{--2)

) XVI - autorizar celebracdo de convénio pelo governo do
Municipio com entidade de direito piblico e ratificar o que,
por motivos de urgéncia ou de interesse publico, for
efetivado sem essa autorizacio, desde que encaminhado a
Camara nos dez dias uteis subsequentes a sua celebracao;

(.0

XXIV - autorizar a participacdo do Municipio em
convénio, consorcio ou entidade intermunicipal
destinada a gestdo de funcao publica, ao exercicio de
atividade ou a execucao de servicos e obras de interesse
comum;

Paragrafo Unico. O néo encaminhamento a Camara de
convénio a que se refere o inciso XV, nos dez dias
subseqiientes a sua celebracdo, ou a nido apreciacio dos
mesmos, no prazo de sessenta dias do recebimento,

implicam a nulidade dos atos ja praticados em virtude
de sua execucgido. (GRIFO NOSSQ)
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Percebe-se que antes da aprovacdo da Emenda a _
Organica n” 50/2018, o Poder Legislativo possuia o condéao de exam

a matéria, mesmo sendo apos a adesao do Executivo em consércios &Sang

conveénios com outros o6rgaos publicos, todavia, apés ter sido aprovada, o
Legislativo municipal ndo necessita de referendar o ato.

Desta feita, verifico ndo existe no ordenamento juridico
municipal, a exigéncia da adesdo ser aprovada pelo Poder Legislativo,
salvo para dar maior legitimidade ao ato pretendido.

2.2 DA PRETENSAO DO PODER EXECUTIVO ADERIR AO CONSORCIO
NACIONAL DE VACINAS DAS CIDADES BRASLEIRAS

E cedigo que o Brasil enfrenta a maior calamidade publica na
area de saude de sua historia, inclusive as perdas humanas chegam a
2.798(duas mil setecentos e noventa e oito)! diarias, motivo pelo qual o
esforco em comum entre os érgaos publicos é necessario e nao pode
aguardar.

O Poder Executivo necessita apenas respeitar as imposi¢oes
e clausulas especificas(art. 3° e 4°) da Lei Federal n°11.107 /05 que
regulamenta o assunto sobre protocolo de intencoes, vejamos:

Art. 3° O consorcio publico sera constituido por contrato
cuja celebracdo dependera da prévia subscricao de
protocolo de intencées.

Art. 4° Sao clausulas necessarias do protocolo de
intencoes as que estabelecam:

I - a denominacao, a finalidade, o prazo de duracao e a
sede do consorcio;

Il - a identificacdo dos entes da Federacao consorciados:
III - a indicacédo da area de atuacéo do consorcio;

IV — a previsdo de que o consércio publico é associacio
publica ou pessoa juridica de direito privado sem fins
economicos;

V' — o0s critérios para, em assuntos de interesse comum,
autorizar o consorcio publico a representar os entes da
Federacéao consorciados perante outras esferas de governo;
Vl - as normas de convocacao e funcionamento da
assembleia geral, inclusive para a elaboracao, aprovacéo e
modificacao dos estatutos do consorcio publico:

noticias.uol.com.br/saude fultimas- noticias/redacao/2021 /03,16 /covid-19-
_lG-de-marco. htm
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VII — a previsdo de que a assembléia geral ¢ a insta

maxima do consorcio puiblico e o nimero de votos para‘\aa

suas deliberacoes;

VIIl — a forma de eleicao e a duracdo do mandato do

representante  legal do consorcio publico que,

obrigatoriamente, devera ser Chefe do Poder Executivo de
ente da Federacao consorciado;

X — 0 numero, as formas de provimento e a remuneracao

dos empregados publicos, bem como os casos de

contratacao por tempo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - as condigoes para que o consércio publico celebre

contrato de gestio ou termo de parceria;

XI — a autorizacao para a gestdo associada de servicos

o publicos, explicitando:

' ; a) as competéncias cujo exercicio se transferiu ao
consorcio pablico;
b) os servigos publicos objeto da gestéo associada e a area
em que serao prestados:
¢} a autorizacao para licitar ou outorgar concessao,
permisséo ou autorizacdo da prestacao dos servicos;
d) as condicdes a que deve obedecer o contrato de
programa, no caso de a gestdo associada envolver também
a prestacao de servicos por orgao ou entidade de um dos
entes da Federacdo consorciados;
¢) os critérios técnicos para calculo do valor das tarifas e
de outros precos piblicos, bem como para seu reajuste ou
revisio; e
XIl - o direito de qualquer dos contratantes, quando
adimplente com suas obrigacées, de exigir o pleno
cumprimento das clausulas do contrato de consorcio
publico.

m § 1° Para os fins do inciso Il do caput deste artigo,
considera-se como area de atuacédo do consércio publico,
independentemente de figurar a Unido como consorciada,
a que corresponde a soma dos territorios:

I -~ dos Municipios, quando o consércio publico for
constituido somente por Municipios ou por um Estado e
Municipios com territorios nele contidos;

II — dos Estados ou dos Estados e do Distrito Federal,
quando o consércio publico for, respectivamente,
constituido por mais de 1 (um) Estado ou por 1 (um) ou
mais Estados e o Distrito Federal;

[l - (VETADO)

IV - dos Municipios e do Distrito Federal, quando o
consorcio for constituido pelo Distrito Federal e os

Municipios; e
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devidamente estampadas no documento, inclusive quais os municipios
que estdo aderindo ao CONECTAR - Consércio Nacional de Vacinas das
Cidades Brasileiras.

Portanto, pela otica juridica nédo existem empecilhos gue
possam esbarrar nos interesses da administracao publica municipal no
que tangue a adesao do Consorcio Publico pretendido entre municipios.

3. CONCLUSAO

Assim, ante as razdes expostas, opinoc pela
constitucionalidade, legalidade e juridicidade do Projeto n® 25/2021,
destacando que nédo haveria a necessidade de ser referendado pelo
Plenario, uma vez que houve a revogacao dos artigos supracitados.

Nada mais a verificar, remeto o parecer para apreciacao e
utilizacao da Comissdo Especial nomeada, consoante art. 192 do
Regimento Interno Camara Municipal de Bom Despacho.

Salvo melhor juizo, € o parecer.

Bom Despacho, 25 de Fevereiro de 2019.

r Paiva de Oliveira
Procurador Juridico
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