PARECER JURIDICO N°: 33/2021

REFERENCIA: Projeto de emenda a Lei Organica
do Municipio de Bom Despacho n®
53/2021
SOLICITANTE: Presidéncia da Camara Municipal
g 1. RELATORIO

Este estudo diz respeito ao projeto n°® 53/2021, de Emenda
a Lei Organica Municipal de Bom Despacho, de autoria dos Vereadores
Fernando Cabral, Marquinho da Copasa e Marcelo Cesario “Marcelo
Malucao® e visa acrescentar os artigos 109-A a 109-C e 111-A a Lei
Organica do Municipio de Bom Despacho e da outras providéncias.

Justificam os proponentes que “seu objetivo é criar regras que
evitem falhas gravissimas que tém ocorrido na formulacdao do orcamento
da Camara e sua execugdo orcamentdria.

Em sintese, este é o relatorio.

~ 2. FUNDAMENTACAO
2.1 DA COMPETENCIA LEGIFERANTE

A iniciativa de Emenda, assinada por trés vereadores,
inclusive um deles membro da Comissio de Justica, Legislacio e
Redacao Final, obedece ao comando normativo de regéncia, para efeito
de competéncia legiferante, senso vejamos:

Art. 72. A Lei Organica pode ser emendada mediante
proposta:

I - de, no minimo, um terco dos membros da Camara:
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Desta feita, ndo ha aparente irregularidade qua
Ticiativa do projeto.

22 - DA INDEPEDENCIA DOS PODERES - AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA DO PODER LEGISLATIVO

Ab initio, emana do principio da separa¢do dos poderes a
proibicao de interferéncia de um Poder sobre o outro. Pela analise do
Projeto, verifica-se que a pretensao dos edis é criar mecanismos objetivos
para comprovacao dos gastos publicos quando da realizacdo do
orcamento da Camara Municipal de Bom Despacho para o exercicio do
ano seguinte.

~ Tendo em vista que Executivo, Legislativo e Judiciario sao
poderes "independentes e harménicos entre si" (CF, art. 29, a
Constituicéo tratou de garantir ao Legislativo autonomia ad ministrativa
e financeira.

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

O professor José Afonso da Silva, leciona que:

“a independéncia dos poderes significa: a) que a
investidura e a permanéncia das pessoas num dos orgaos
do Governo ndo dependem da confianca nem da vontade
dos outros: b) que no exercicio das atribuicdes que lhes
~ sejam proprias, ndo precisam, os titulares consultar os
outros, nem necessitam de sua aprovacao; c) que, na
organizacido dos respectivos servicos, cada um é livre,
observadas apenas as disposicoes constitucionais e legais
(Curso de Direito Constitucional Positivo, ed. RT, 6 ed.).

Neste contexto, o Poder Legislativo possui o condéao de criar
suas proprias regras, inclusive de como elaborar seu orcamento anual,
estabelecendo datas, formas de publicidade e transparéncia, desde que
respeite os limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101, de 2000) e pela Constituicio da Republica.

Seguindo a simetria das leis, merece destaque a redacio do
artigo 29-A e inciso I do respectivo artigo da Constituiciao Federal.
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Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e
excluidos os gastos com inativos, nao podera ultrapassar os
seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 5 =do art. 153
e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacao de
ate 100.000 (cem mil) habitantes;

Partindo desta premissa, a ideia por tras deste dispositivo é

a de manter o equilibrio entre os Poderes, impedindo que o Executivo,

® . administrador das financas publicas, tolha a capacidade de fiscalizar e
legislar do Poder Legislativo.

Nao podemos afastar a existéncia de alguns posicionamentos
inovadores que apontam possiveis “falhas” no sistema federativo e de
autonomia dos poderes que reduzem a capacidade do municipio para
regular, por si s, as despesas de sua camara, o que leva a necessidade
de imposicéo de limites constitucionais maximos aos gastos das Camaras
municipais. Ante o posicionamento acima, concluimos que parte
minoritaria da doutrina acredita ser possivel e justificavel a imposicao de
tetos a despesa do Legislativo municipal.

Segundo estudo realizado por Marcos José Mendes!,
sustenta a seguinte posicao:

) [-] |

Pelas caracteristicas da despesa das camaras de
vereadores, ja descritas e analisadas acima, nao faz
sentido estabelecer o limite para essa despesa
unicamente em termos de percentual da receita. Nao
€ porque o Pais esta passando por um periodo de
crescimento econdomico e da arrecadacdo, que as
camaras passardo a precisar de mais dinheiro,
Também nao se deve esperar que, ao entrar em uma
recessao, o legislativo corte fortemente suas
despesas. |[...]
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tro de Estudos da Consultoria do Senado Federal LIMITE PARA AS DESPESA
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O legislador constitucional restringiu a autonomia financeira
do legislativo municipal, pois limita-se a fixar os subsidios dos veregd?r?s
pela propria camara, sujeitando-se as barreiras descritas na Constituicao
Federal, conquanto, garantiu ao legislativo municipal autonomia para
elaborar o proprio orcamento, enviando ao Poder Executivo que o
incorpora no orcamento geral anual ao elaborar a Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

Noutro giro, a legislacao infraconstitucional é regida pela (Lei

Complementar n® 101, de 2000), na qual OBRIGA todos os entes
federados a seguir regras quanto a responsabilidade na gestao fiscal.

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas

~ de financas  publicas  voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal, com amparo
no Capitulo 11 do Titulo VI da Constituicio.

§ 22 As disposicoes desta Lei Complementar obrigam
a Uniao, os Estados, o Dierim_r Federal e os
Municipios.

Nesta otica, verifica-se que o Poder Legislativo, assim como o
Poder Executivo estdo obrigados a seguir o regramento constitucional e
infraconstitucional, ou seja, de um lado a Constituicdo Federal limita a
receita maxima a ser destinada aos gastos do Legislativo municipal,
noutro, condiciona regras impostas a ele quanto a elaboraciao de seu
orcamento.

Desta feita, apesar do projeto apresentado estar criando regras
-~ especificas ao Poder Legislativo municipal, devera se atentar a norma federal
que regulamenta o assunto e respeitar o repasse constitucional ao Legislativo '
municipal descrito no art. 29-A e § 5°do art. 153 e arts. 158 e 159 todos da '
CR/8s.

3. CONCLUSAO

Assim, ante as razoes €xpostas, opino pela
constitucionalidade, legalidade e juridicidade do Projeto de Emenda a Lei
Organica do Municipio de Bom Despacho, de n® 53/2021, devendo ser
observado as normas federais que regulamentam a matéria, bem como
respeitar o repasse constitucional descrito no art. 29-Ae§5°doart. 153 e
arts. 158 e 159, todos da CR/88.
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mais a verilicar, remeto O parecer para apreclacao e-
gracio da Comissao Especial nomeada, consoante art. 192 do
€gimento Interno Camara Municipal de Bom Despacho.

Salvo melhor juizo, é o parecer.
Bom Despacho, 16 de marco de 2021.
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