ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N*: 31/2021

REFERENCIA: Dispde sobre servigo de transporte
remunerado  privado  individual de
passageiros gerenciado por plataformas

o tecnologicas no Municipio de Bom
' Despacho e da outras providencias.

ORGAO SOLICITANTE: Presidéncia Da Céimara Municipal

I- RELATORIO

Vem ao exame desta Procuradoria Juridica Legislativa o Projeto de Lei Ordinéria

n® 20/2021, de autoria do poder executivo da cidade de Bom Despacho-MG.

Consoante justificativa acostada, a iniciativa tem por finalidade “normatizar a

™ prestagdo do servigo de transporte remunerado de passageiros, ndo aberto ao publico,
para realizagdo de viagens individualizadas ou compartilhadas solicitadas
exclusivamente por usudrios cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de

comunicagdo em rede, no municipio de Bom Despacho-MG ",

E o breve relatorio.
IT - MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA:

Esta assessoria salienta, em preliminar, que a emissdo de parecer juridico ndo

substitui o parecer das Comissdes Tematicas desta Casa, porquanto estas sdo compostas

RUA MARECHAL FLORIANO PEIXOTO, 40 - CENTRO - FONE - (37) 3521.2280 - BOM DESPACHO - MG - CEP 35600-000
e-mail: assessoriaacamarabd.mg.gov.br




pelos representantes do povo e constituem-se em manifestagio efetivamente legitima do

Parlamento.

Assim, a opinido juridica exarada neste parecer nfio tem forga vinculante e seus

fundamentos podem ou nfio ser utilizados pelos vereadores ou pelas comissdes.

I11 - ANALISE JURIDICA

-~ IIL.1 — Competéncia

De acordo com o art. 30, I, da Constituicdo da Repliblica, é competéncia do
Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, sendo este fato, portanto,

incontroverso:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local,;

E do artigo 171, I da Constituigdio do Estado de Minas Gerais - CEMG, por tratar

de assuntos de interesse eminentemente local. Vejamos:

» Art. 171 - Ao Municipio compete legislar;
I - sobre assuntos de interesse local (..)
Por fim, verifica-se que a matéria da presente proposigéio estd compreendida entre
as competéncias legislativas do municipio de Bom Despacho, nos termos do art. 11 da

Lei Orgénica:

Art. 11. Compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse
local e suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber.

Veja-se que, entre as competéncias legislativas dos Municipios, encontra-se o

poder de legislar sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legislagdo federal e
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Portanto, conforme consta nos dispositivos normativos acima, nfio se verifica

nenhum vicio de iniciativa na propositura do projeto de lei, uma vez que todas as

competéncias foram respeitadas.
I11.2 — Mérito do Projeto de Lei

Antes de se adentrar a analise juridica, convém esclarecer a natureza dos servicos
operados pela UBER. Trata-se de uma plataforma de servigos online cujo propdésito é
intermediar a contratagdo de servi¢os de motoristas profissionais pelos consumidores

cadastrados no aplicativo.

O presente Projeto de Lei visa normatizar a prestagio do servigo de transporte
remunerado de passageiros, ndo aberto ao publico, para realizagiio de viagens
individualizadas ou compartilhadas solicitadas exclusivamente por usudrios cadastrados

em aplicativos ou outras plataformas de comunicagio em rede, no municipio de Bom
Despacho-MG.

Nesse interim propde-se a regulamentagio da atividade do setor privado de
transporte de passageiros, uma vez que sO vem a somar ¢ a beneficiar o consumidor e

prestador, garantindo a melhoria do servigo ao usuario sem inviabilizar a universalizagfo.

Tal regulamentacgfio se faz necessdria também gquando o consumidor se sentir
prejudicado por um servigo prestado pelo motorista do aplicativo Uber ou qualquer outro
motorista privado e houver a necessidade de acionar a justica. Com a profissio

regulamentada o legislador pode elencar a forma mais adequada para a prestagio do
transporte privado individual de passageiros.

Neste patamar, o poder piblico e o setor privado devem trabalhar juntamente para
a melhoria nos processos e agdes, oferecendo todas as possibilidades para uma ampla

gestdo qualificada de um municipio saudavel.
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A nova forma de usar os servigos de transporte de pessoas nas cidades do mundo

inteiro veio mudando desde que os revoluciondrios aplicativos surgiram e passaram a

disponibilizar o servigo com taxas muito mais em conta para o usudrio, além de

facilidades no pagamento e na forma de solicitagio.

Hoje ja existe até aplicativo para comparar os pregos das corridas entre todos os

outros aplicativos de transporte disponiveis, para que o usudrio possa escolher a melhor
opgdo.

Nesse sentido, a Lei n® 12.587/12 estabeleceu as diretrizes de uma politica
nacional de mobilidade urbana, com conteido geral e vinculativo para todos os

Municipios, nos termos fixados no caput do seu art. 1°:

“A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é instrumento da politica de
desenvolvimento urbano de que tratam o inciso XX do art. 21 e o art. 182
da Constituigdo Federal, objetivando a integracdo entre os diferentes
modos de fransporte e a melhoria da acessibilidade e mobilidade das
pessoas e cargas no fterritorio do Municipio”.

Desse modo, cabe ao conjunto dos Municipios brasileiros, adaptar as suas

-~ respectivas legislagdes de modo a se compatibilizar com as novas diretrizes fixadas por

meio de politica nacional.

Observa-se que, o servigo de transporte motorizado privado ¢ uma categoria
diferenciada do servigo de transporte publico individual (taxis) que estd definido no artigo
4°, VIII, da Lei federal 12.587/2012 como "servico remunerado de transporte de

passageiros aberto ao publico, por intermédio de veiculos de aluguel, para a realizagiio de

viagens individualizadas".

O Estado constitucional é responsével pela regulagio dos servigos pablicos, tendo

papel fundamental ndo s6 na criagdo e fiscalizagiio dos mesmos, como também na solugdo

os conflitos por eles gerados.
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De um modo geral, cabe a Unido legislar sobre os assuntos nacionais de trénsito
¢ transporte, ao Estado-membro compete regular e prover os aspectos regionais e a
circulagdo intermunicipal em seu territorio, e a0 Municipio cabe a ordenagio do transito

urbano, que é de seu interesse local (CF, art. 30, [ e V).

Impde-se ao Municipio, no seu dmbito territorial, viabilizar todos os meios e
instrumentos necessdrios para que a populago local possa ter garantido no plano concreto

) as politicas piblicas instituidas pela legislagdo nos diversos niveis da federagéo.

Assim, objetivando a melhor solugéio para a populagio e para o Municipio, visa-
se a utilizag@o deste instrumento legislativo para impor parimetros e diretrizes que
viabilizem a utilizaglio dos servigos de transporte individual privado advindos das

empresas que disponibilizam plataformas eletronicas de transporte.

Registre-se que as infragdes punidas com multa seriio atribuidas classificadas em
categorias e atribuindo-se os valores equivalentes a R$ 150,00 (cento cinquenta reais)
para infragio média; R$ 250,00 (duzentos cinquenta reais) para grave e R$ 500,00

(quinhentos reais) para gravissima, nos termos do artigo 24 e seus incisos, do Projeto em

™  andlise.

Mister ainda destacar que o Municipio ainda poderd majorar sua arrecadagdo ndo
s pela aplicagiio de multas acima mencionadas, bem como, com arrecadacfio das taxas
de inscrigdo, artigo 4°, paragrafo 1° e ainda na arrecadagiio do ISS, artigo 10, inciso IV,
todos do projeto de Lei, em analise.

Cumpre salientar que para contratar o servigo do UBER, o usudrio deve obter o
aplicativo, cadastrar seus dados pessoais, vincular & conta a um cartio de crédito, e

demandar um motorista a plataforma.
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Para prestar um servigo via UBER., o motorista privado precisa se cadastrar como

parceiro e atender alguns pressupostos inerentes a atividade, dentre as quais ter um
veiculo vinculado a seu cadastro, possuir habilitagio profissional, atestado médico de

sanidade fisica ¢ mental e, ndo ter antecedentes criminais, dentre outros pressupostos,

elencados no artigo 10.

O motorista cadastrado, entdo, aguarda que a plataforma lhe indique um usuério

interessado em contratar uma viagem.

Da andlise da operagdo conclui-se que o UBER néio aufere remuneragio pelo

servigo de transporte, mas pela intermediagio de contratagdio de servigos pela Internet.

A Uber, sobre todos os aspectos, ¢ legal, ressalvando-se a questdo do CTB, possui
legitimidade para exercer e prestar o servigo e ndio compete em deslealdade com outros
servigos de transporte de passageiros privado. Ressalta-se, conforme o texto, que ndo ha

concorréncia entre o taxi e a Uber tendo em vista a diferenca dentre eles.

Ademais ndo ha qualquer espécie de vedagio  atividade desenvolvida pelo UBER
no Marco Civil da Internet. Ao contrério, ha uma série de procedimentos e requisitos
previstos e que, presume-se, sejam cumpridas pela empresa, os quais conferem seguranca

™ ¢ transparéncia aos usudrios, parceiros, terceiros e ao proprio Poder Publico,
especialmente no que concerne ao exercicio de fiscalizagdo, considerando o dever de

registro e guarda de acessos e dados .

Sob o ponto de vista regulatorio a atividade exercida na Internet é ndio somente
licita como regulada no manifesto propésito de viabilizar a atuagio de autoridades, seja

para fins de seguranga publica, seja para fins de auditoria fiscal.

Assim, induvidoso que néo existe proibigdo a atividade desenvolvida pelo UBER.
Em sentido contririo, ha presungfio de legalidade das atividades em se tratando de
intermediagdo de transporte privado.
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O Ministério Publico de Sao Paulo exarou parecer no sentido de reconhecer a

disting@o de tratamento legal aos transportes privado e piblico de passageiros, isentando
a modalidade privada de prévia autorizagdo governamental para funcionamento.

Portanto, a Lei Federal n. 12.587/2012, ao estabelecer a politica nacional
de mobilidade urbana, claramente definiu o transporte motorizado
privado de passageiros, como modo de transporte apto a garantir o
deslocamento das pessoas no Municipio, claramente diferenciando esta
modalidade do servico de tdxi (transporte publico individual de
_ﬂ passageiros) [..] Nesse contexto, vale ressaltar que o rdpido
desenvolvimento dos centros urbanos, com as suas consequéncias
indesejdveis, dentre elas a dificuldade de locomogdo, passam a exigir
novas formas de enfrentamento da situagdo, dentre elas aquela elegida
pelo legislador federal (transporte privado de passageiros) a fim de dar
efetiva aplicabilidade ao artigo 182 da CF e ao artigo 180 da CE/89.
(MPESP. Sub-Procurador Geral de Justi¢a Nilo Salgado Filho. ADIN n°
2216901-06.2015.8.26.0000, em 05/04/2016)

Necessdrio ainda destacar que os principios da livre iniciativa e da livre
concorréncia sdo pilares fundamentais que justificam a atividade profissional e

econdmica no Estado constitucional,

™ Nesse sentido,

[...] como normas juridicas, os principios constitucionais estabelecem
limites para o legislador infraconstitucional e para a administragdo, cuja
inobservincia enseja a invalidade das normas e dos atos que os
contravenham. Eles também incidem diretamente sobre as relagdes
sociais, impondo comportamentos positivos e negativos ao Estado e a
particulares. (SARMENTO, 20135, p.4).

Destarte, ndo vislumbramos no vertente Projeto de Lei qualquer macula capaz de

inquina-lo de ilegal ou inconstitucional.

h Iv - CONCLUSAO
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Por tais razdes, opinamos favordveis & constitucionalidade, legalidade,
Juridicidade e boa técnica legislativa do projeto;

Nada mais a verificar, remeto o parecer para apreciagio e utilizagio das

Comissdes, nos termos do artigo 109 do Regimento Interno desta casa.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e do Plenério desta
Casa Legislativa.

Cémara Municipal de Bom Despacho, 16 de margo de 2021.
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_Helder Paiva de Oliveira

OAB-MG - 76.632
Assessoria Juridica Cimara Municipal de Bom Despacho.
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