CAMARA MUNICIPAL DE BOM DESPA!
ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL :

PARECER JURIDICO N°: 21/2021

REFERENCIA: Projeto de Lei n° 09/2021 -
Desafeta e autoriza a doacdo de
area de terreno puiblico e dd outras
providéncias.

SOLICITANTE: Presidéncia da Camara Municipal

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei apresentado pelo Chefe do Executivo
que visa a desafetacé@o e a doagao de area de terreno publico municipal
para o Estado de Minas Gerais, cuja finalidade € a construcao da nova
sede do Ministério Puiblico na Comarca de Bom Despacho.

A construcdo da nova sede sera por conta do ente estatal, por
meio do MPMG.

A razdo desta medida esta intimamente ligada a construgéo do
novo férum, ja que, pela afinidade entre os servicos prestados pelo
Ministério Publico e o Poder Judiciario Estadual, é necessario que a
sede de ambos se encontrem proximas, a fim de facilitar o atendimento
do cidadio e garantir a racionalizacéo de recursos publicos.

™~ Em sintese, este é o sucinto relatério.

1.1 - CARATER MERAMENTE OPINATIVO DO PARECER
JURIDICO

A Procuradoria Juridica da Camara de Bom Despacho/MG, é6rgao
consultivo, exerce as fungbes de assessoramento juridico e de
orientacdo da Mesa Diretora, da Presidéncia da Casa e dos setores
legislativos, através da emissao de pareceres escritos e verbais, bem
como de opinides fundamentadas objetivando a tomada de decisoes, por
meio de reunides, de manifestacoes escritas e de aconselhamentos.

Trata-se de érgao publico que, embora nao detenha competéncia
deciséria, orienta juridicamente o gestor publico e os setores
legislativos, sem carédter vinculante.
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~Cogsitiva desta Procuradoria Juridica, no sentido de alertar
Entuais inconformidades que possam estar presentes. Conformx
leciona Hely Lopes Meirelles na obra Direito Administrativo Brasileiro,
41* ed., Malheiros Editores: Sao Paulo, 2015, p. 204, “O parecer tem
cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou 0s
particulares a sua motiva¢do ou conclusées, salvo se aprovado por ato
subsequente. Ja, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o
parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo, que podera revestir a
modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva.”

Desse modo, a funcdo consultiva desempenhada por esta
Procuradoria ndo & vinculante, motivo pelo qual € possivel, se for o
caso, que os agentes politicos formem suas proprias convicgdes em

discordancia com as opinides manifestadas por meio do parecer
juridico.

2. MERITO
2.1 - DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

Confere o art. 18 e ss da Lei Organica do Municipio competéncia
especifica e privativa para o Chefe do Executivo estabelecer a
possibilidade de alienacao de iméveis da Administracao Publica
cominado com a inteligéncia do artigo 87, inciso IV do mesmo instituto
juridico, senéo vejamos:

Art. 18 Cabe ao Prefeito a administragdo dos bens
municipais, respeitadas a competéncia da Camara quanto
aos utilizados em seus servigos.

Art. 19. A aquisicdo de imoével, a titulo oneroso, depende
de avaliagao prévia.

(Redagdo dada pela Emenda 46, de 19 de dezembro
de 2.013)

Art. 20. Os bens ptiblicos de uso comum do povo somente
podem ser alienados ou ter suad destinacdo alterada
mediante autorizacdo legislativa. (Redagao dada pela
Emenda 46, de 19 de dezembro de 2.013).

§1° Sao também inaliendveis os bens imoveis
publicos, edificados ou nao, utilizados pela
populacao em atividades de lazer, esporte e cultura,
os quais somente poderdo ser destinados a outros
fins, ou transferidos a terceiros, se o interesse
piiblico o justificar e mediante prévia desafetacao do
bem, e autorizacao legislativa. (Alterado pela
Emenda n.° 03, de 1995).

§ 2° A alienacao de bem imével piblico edificado
dependedeamum;dnpréu!aumagﬁoﬁeap agd@o,
legislativa. 1K \
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depende do voto maioria dos membros
Camara.

Art. 87. Compete privativamente ao Prefeito:

()

IV - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Orgdnica;

Conforme se vé no dispositivo acima elencado, quanto a
competéncia e iniciativa o objeto do presente projeto estd amparado
legalmente.

2.2 - DA POSSIBILIDADE DA DOACAO DE IMOVEL COM
o AMPARO NA LEI 8.666/93 - INTERESSE PUBLICO SOCIAL

O bem publico imével, cuja classificacao a partir das fungoes que
exercem perante a coletividade, é consignada no artigo 99 da Lei
10.406/2002 (Cédigo Civil Brasileiro de 2002).

Séo bens publicos de uso comum do povo aqueles cuja utilizacao
é disponibilizada a todos, gratuitamente ou mediante retribuigédo, a
exemplo das ruas, pragas e mares, dentre outros.
Ja os bens publicos de uso especial, ndo estdo acessiveis a todas as
pessoas, isto porque estao afetados ao algum servigo publico, ainda que
indiretamente, como os prédios onde funcionam as sedes de
administragéo ou por outros bens, moveis ou iméveis que se destinem a
alguma atividade autorizada e fiscalizado pelo ente publico, como os
cemitérios e ambulancias.

™ Por exclusao, os bens dominiais ou dominicais sdo os que nao
estao afetados ao servigo ou fungéao publica nem estao disponiveis para
utilizacdo pela coletividade, a exemplo dos imoveis desocupados,
adjudicados em face de dividas fiscais, terras devolutas. Guardam,
portanto certa similaridade com a propriedade do particular, muito
embora adstritos as regras do regime juridico do patriménio puiblico.

Sao esses os bens passiveis de alienacdo segundo o regime
juridico do patriménio publico, em regra, mediante procedimento
licitatério.

Por serem publicos, todos os bens assim classificados fazem jus a
uma protegao especial, a exemplo do artigo 102 do Coédigo Civil e dos
artigos 183, § 3%, e 191, paragrafo unico, da Constituigdao de 1988, ao
se vedar a aquisicao de bens publicos por usucapiéo. 4;'-1.‘ Al
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eepitos da mdlspnmblhdade do interesse publico e da supremacia do
eresse publico sobre o privado. Assim sendo, a transferéncia da
uso dos bens piiblicos a terceiros tem limitacdes e s6 &€ admiti
em casos excepcionais, quando presente o interesse piublico
utilizacdo privativa do mesmo.

.

A despeito dos caracteres da propriedade imobilidria publica,

especialmente a

inalienabilidade, a transmissdo de bens constitui uma realidade

cotidiana com as

doagdes de bens imoéveis publicos em favor de industrias, associagoes

privadas,

igrejas, dentre outras, sem mencionar a conduta do gestor publico que

desfalca

o patrimdnio coletivo por meio de alienagbes gratuitas em favor de
™ particulares,

sob o palio de pretenso interesse publico e da discricionariedade do ato.

Diante dessas consideracgoes, enfoca-se a alienacdo dos bens publicos

sob a otica

jus-econdmica, abordando também o papel do gestor publico e dos

tribunais que

julgam as contas publicas.

Para tanto deve ser evidenciada a Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitacdes e

Contratos

Administrativos) que, ao regulamentar o artigo 37, XXI da Constituigao
da

Republica, estabeleceu normas gerais sobre licitagcbes e contratos
administrativos

pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,

alienacoes e

locagées no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
™ Federal e dos

Municipios.

No inciso | do artigo 17 da Lei n° 8.666/93, com nova redacéao
conferida pelas leis de numeros 11.481/2007 e 11.952/2009, (leis de
regularizagao fundiaria), foram fixadas normas gerais que autorizam a
doagdo de bens publicos imoveis em determinadas hipoteses, o que
necessariamente deve ser observado pelos entes estatais, com base no
artigo 24, §§ 1°, 2° e 4° da Constituicao Federal de 1988:

A

Art. 17. A altenm;ao de bens da Administragdo Piblica, Id/fr’/,l'f
subordinada a existéncia de interesse piiblico devidamente | u,z -.f
¥

Jjustificado, serd precedida de avaliagdo e obedecerd as |
seguintes normas: ¢

I- quando iméveis, dependera de autorizacdo legislativa para
érgaos da administracdo direta e entidades autdrquicas e

fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades "
h paraestatais, dependera de avaliagdo prévia e de licitacGQud '
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f -jf_ --._I ]
b) doagédo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou L\J -
entidade da administracdo publica, de qualquer esfera de - 5
governo, ressalvado o disposto nas alineas f, he i Yoo

A Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos)
permite a doacao de bens imoveis publicos, excepcionalmente, em favor
de particulares se cumpridas algumas formalidades: interesse publico
devidamente justificado, avaliacao do imovel, autorizacao legislativa,
licitagdo na modalidade concorréncia e doagao modal (com encargos ou
obrigagdes) e condicional resolutiva (com clausula de reverséo).

A autorizacao legislativa € exigéncia aplicada para fins de

-~ protecao ao patrimdnio publico dos orgiaos da Administragdo Publica

direta, entidades autarquicas e fundacionais, devendo tal ordem,

quando deferida, ser especifica para a alienagao do bem imével descrito

e seus limites geograficos, para tanto bastando que seja editada lei
ordinaria autorizativa, salvo expressa disposicao em outro sentido.

Dessa forma, o presente PL atende a todos os requisitos legais e
constitucionais.

™ b
ATV J\'H‘MB K 1
Ademayj$, € importante que o Poder Executivo traga a esta Casa

Legislativa~és matriculas dos imoveis, a fim de que seja analisado se os
mesmos estdo desembaracgados e os valores de mercado dos mesmos.

3. CONCLUSAO

PN Ante o exposto, esta Assessoria Juridica opina pela
- constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 09/2021.

Nada mais a verificar, as comissdes, nos termos do artigo 109 do
regimento interno.

E o parecer.

Bom Dé\ h@w , 03 de marco de 2.021. I
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