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PROCURADORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N°: 05/2021

REFERENCIA: PROJETO DE LEI 052021 QUE:
“DISPOE SOBRE A INCLUSAO DAS
ACADEMIAS DE MUSCULACAO,
GINASTICA, PILATES, NATACAO,

HIDROGINASTICA, ARTES
MARCIAIS, QUADRAS
POLIESPORTIVAS, INSTALACOES
DESTINADAS A PRATICA

ESPORTIVA E, TODO TIPO DE
ESPORTES, COMO  ATIVIDADE
ESSENCIAL A SAUDE, NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE BOM DESPACHO-
MG”

SOLICITANTE: Presidéncia da Camara Municipal

1- RELATORIO

Vem ao exame desta Procuradoria Juridica Legislativa o Projeto de Lei Ordinaria n° 05/202 1,
de autoria do Vereador Pastor Alex, que “Dispde sobre a inclusio das academias de
musculagdo, natagdo. hidroginastica, artes marciais, quadras poliesportivas, instalagdes
destinadas & pratica esportiva e, todo tipo de esportes, como atividade essencial a saude, no
ambito do Municipio de Bom Despacho-MG™.

Consoante justificativa acostada, a iniciativa tem por finalidade manter as portas das academias
€ quadras poliesportivas abertas, a fim de assegurar a pratica esportiva, como forma terapéutica
coadjuvante para o tratamento e preven¢do da saude fisica e mental como um todo,

indispensaveis neste momento de pandemia.
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E o breve relatorio.

2 - MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA:

Esta assessoria salienta, em preliminar, que a emissio de parecer juridico niio substitui o parecer
das Comissdes Tematicas desta Casa, porquanto estas sdo compostas pelos representantes do

povo e constituem-se em manifestago efetivamente legitima do Parlamento.

Assim, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante e seus fundamentos

podem ou ndo ser utilizados pelos vereadores ou pelas comissdes.

3 - ANALISE JURIDICA

3.1 = Competéncia

A presente proposigio esta sujeita a apreciagio da Camara Municipal, conforme expressa
disposi¢do do art. 111, inciso 11, do Regimento Interno.

Art. 111. Sdo proposigées do processo legislativo:

(-..)
II - projeto de Lei;

De acordo com o art. 30, I, da Constituigdo da Republica, ¢ competéncia do Municipio legislar

sobre assuntos de interesse local, sendo este fato, portanto, incontroverso:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
11 — suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber;

E do artigo 171, I da Constituigdo do Estado de Minas Gerais - CEMG, por tratar de assuntos

de interesse eminentemente local. Vejamos:
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Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:
I - sobre assuntos de interesse local {...)

Por fim, verifica-se que a matéria da presente proposi¢do estd compreendida entre as
competeéncias legislativas do municipio de Bom Despacho, nos termos do art. 11 da Lei
Orgénica:

Art. 11. Compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse
local e suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber.

Mister ainda salientar que nossa Corte Superior, “definiu que os estados e municipios tém
autonomia sobre a elaboragio de suas proprias regras de politica de saide, como o

funcionamento do comércio e disponibilizagdo de servigos™

Veja-se que, entre as competéncias legislativas dos Municipios, encontra-se o poder de legislar

sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legislagio federal e estadual no que couber.

3.2 - Iniciativa

A iniciativa do referido projeto coube ao vereador Pastor Alex, em observancia ao que prevé o
artigo 126, inciso I, do Regimento Interno:

Art. 126. Ressalvada a iniciativa privativa prevista na Lei Orginica,
a apresentaciio de Projeto cabe:

I -ao Vereador;

Verifica-se no caso, que ndo ha qualquer limitagdo constitucional 4 propositura do projeto de
lei pelo Vereador Pastor Alex, sobre a matéria tratada.

3.3 — Mérito do Projeto de Lei

Como de praxe, nas ordinarias analises equivalentes promovidas por esta Procuradoria Juridica
Legislativa, inicia-se examinando a adequagdo da matéria versada a competéncia municipal
definida pela Constituigio da Republica.
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Assim, considerando o teor do presente projeto de lei e, levando em conta a propria justificativa

a ele apresentada, vislumbra-se que fora proposto com a finalidade de garantir o direito 4 pratica

de atividades fisicas para prevengiio e promogio da saude, neste momento de pandemia.

O Artigo 6° da nossa Constitui¢do reconhece a satde como um direito social das pessoas, “in
verbis™:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagio, a saide, a alimentagio, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo @ maternidade e a infincia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo.
Assim, a saude ¢ um direito social consagrado na Constitui¢io da Republica de 1988, devendo
0 municipio prover as condigdes indispensaveis ao seu pleno exercicio, garantindo-a através de
praticas econdmicas e sociais que visem a redugdo de riscos de doengas, assegurando acesso
universal e igualitério as agdes e servigos para sua promogdo, protegdo e recuperagio, sendo a
atividade fisica, elemento determinante e condicionante para evitar diversas doencas,
demonstrando, em seu aspecto, sua essencialidade conforme disposto em nossa Constitui¢io
da Republica.

Quando se fala em saide, fala-se também na pratica de exercicios. Necessario destacar que
portaria n° 687, de 30 de margo de 2006, do Ministério da Saude, incluiu a educacio fisica
como parte essencial da politica de promogiio da satde.

Alem disso, a Lei Federal 8080/90, em seu artigo 2° estabelece que:

Art. 2° A satide é um direito fundamental do ser humano, devendo o
Estado prover as condicées indispensdveis ao seu pleno exercicio.

Mais ainda, o Conselho Nacional de Saude, reconhece o Profissional de Educagdo Fisica como

profissional da saude, além de incluir a Educacdo Fisica, como parte essencial da politica de
promogio da saude.
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Além dos beneficios ﬁsi-:;s, o exercicio também melhora a qualidade do sono ¢ o desempenho

cognitivo, afasta o estresse ¢ ajuda no tratamento de doengas como depressdo e ansiedade,

aumenta a disposigdo, traz mais autonomia aos idosos e melhora o convivio social de todos.

Induvidoso que os resultados alcangados com os exercicios sdo mais eficientes para a saude

das pessoas, quando a pratica ¢ acompanhada por um profissional.

Assim, esta procuradoria entende que ao instituir como Atividade Essencial as academias de
esporte de todas as modalidades, as escolas de danga e os demais estabelecimentos de prestagio
de servigos de educagdo fisica e de pratica da atividade fisica no dmbito do Municipio de Bom
Despacho, promovera a valorizagio dos profissionais de Educagdo Fisica e garantird o
funcionamento dos espagos que permitem a boa pratica das atividades fisicas, contribuindo
para o bem-estar fisico e mental das pessoas que vivem em nossa cidade, inclusive em tempos

de pandemia, como nos encontramos nos dias de hoje

Nio se pode ainda perder de vista que esta iniciativa em ampliar os servigos essenciais durante
a vigéncia do estado de emergéncia ou estado de calamidade, considerando os servigos
prestados por academias de ginasticas e similares nesta condigdio, promovera a geragiio de

emprego e renda.

Contudo salientamos pela necessidade na observincia dos cuidados sanitirios

indispensdveis para a prevenciio ¢ o _combate ao COVID-19 - novo coronavirus,
o =

ialmente o distanciamento social e a higi

gindstica.

Por fim, ndo se visualiza, a principio, inconstitucionalidade e ilegalidade na tramitagio do
projeto em analise, cabendo aos nobres vereadores a andlise de mérito para aferir a

oportunidade e conveniéncia de sua aprovagio.
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4- CONCLUSAO

Por tais razbes, opinamos favoraveis a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do projeto em estudo, estando apto a tramitagiio, discussio e deliberagio

plendria.

Nada mais a verificar, remeto o parecer para apreciago e utilizagdo das Comissdes, nos termos
do artigo 109 do Regimento Interno desta casa.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e do Plenario desta Casa

Legislativa.

Bom Despacho-MG, 02 de fcvm'g\m de 2{12]
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OAB-MG - 76.632
Assessor Juridico da Cimara Municipal
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