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EFERENCIA: “Projeto de Lei 134/2021 que
dispbe sobre a criagdo de
memorial em homenagem aos
mortos em decorréncia da COVID
- 19 no Municipio de Bom
Despacho/MG”

SOL'C'TANTE? Presidéncia da Camara Municipal
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1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria do vereador Vinicius Pedro,
que dispbe sobre a criagdo de memorial em homenagem aos mortos em
decorréncia da COVID - 19 no Municipio de Bom Despacho/MG.

A justificativa apresentado pelo Vereador € de que o memorial
seria uma forma de homenagear os familiares e amigos das vitimas, além disso,
conscientizar a populagdo da importancia de atender os protocolos sanitarios
em casos de pandemia e marcar historicamente o enfrentamento e as
consequéncias da pandemia em nosso Municipio, uma vez que o virus foi

extremamente agressivo e ceifou varias vidas.

Ao final, o edil acrescentou que € necessario que seja criado um
dia Municipal em memoria as vitimas que faleceram em decorréncia da COVID-
19, fazendo com que esse dia fique marcado para demonstrar o respeito as

vitimas e aos seus familiares.

E o relatério necessario.




2, FUNDAMENTACAO

" A Constituigéo Federal, através do artigo 30, inciso |, entregou aos
Unicipj A . .
PIos a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local,
Seéndo que 5

Lei Organica Municipal, por meio do artigo 11, regulamenta a
COmpeténcia

Para legislar sobre referidos assuntos.

Ademais, como & sabido, a Constituigdo Federal consagra a

I o - . . . - . g
€particao da competéncia legislativa entre a Unido, Estados e Municipios.

Outrossnm, em face do notério alargamento da atuagdo do Executivo no

Processo legislativo, ha a previsdo de uma reparticdo de competéncia também
em termos horizontais.

A melhor doutrina Possui o seguinte entendimento sobre o tema:
Hely Lopes Meirelles:

A atribuigao tipica e predominante da Cémara ¢ a normativa, isto € a

de regular a administragéo do Municipio e a conduta dos municipes, no
que afeta aos interesses locais. A Camara nao administra 0 Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragao. Nao executa obras e
servicos publicos; dispde, unicamente, sobre a sua execugdo. Nao
compGe nem dirige o funcionalismo da Prefeitura, edita, tao-somente,
preceitos para sua organizagéo e diregdo. Nao arrecada nem aplica as
rendas locais; apenas institui ou altera tributos € autoriza sua
arrecadag@o e aplicagdo. Ndo governa o Municipio; mas regula e
controla a atuagdo governamental do Executivo, personalizado no
prefeito. Eis ai a distingdo marcante entre a missdo normativa da
Céamara e a fungéo executiva do prefeito: o Legislativo delibera e atua
com carater regulatorio, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia
os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos
de administrag3o. [...] A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima,
por atentatoria da separacéo institucional de suas fungdes (CF, art. 29).
Por idéntica raz&o constitucional, a Camara nao pode delegar fungdes
ao prefeito, nem receber delegagdes do Executivo. Suas atribuigdes sao
incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 2°). Assim como
ndo cabe a Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a este
substitui-la nas atividades que |he sdo proprias. Em sua f.unge“éo normal
e predominante sobre as demais, a Camara elabora Ie|§, isto €&, norm'gs
abstratas, gerais e obrigatdrias de cond.uta. Este} € a sua fungéo
especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos
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Desta forma, em razio do principio da separacdo entre os
pode

re ' L _
5. aplicavel aos municipios, o Poder Legislativo ndo pode dispor sobre
determ; . . )

TMinadas matérias, tais como regras que disponham sobre a criagio,

o . ' {
struturacgiio e atribuighes das Secretarias e 4rgios da administragio publica.

Da leitura do Projeto de Lei que ora se apresenta, verifica-se que
este a priori nio fere o Principio da Separagao dos Poderes, previsto no artigo
2" da Constituigho Federal, uma vez que dispde de maneira abstrata e geral

sobre a matéria, o que corresponde ao exercicio da fungdo legislativa, e nio
executivo,

Esta diferenga entre as fungbes da Camara Municipal e do
Executivo fol muito bem delimitado por HELY LOPESMEIRELLES

"Em funglo normal e predominante sobre as demals, a Camara elabora

leis, isto ¢, normas abstratas, gerais e obngatdrias de conduta Estaé a
fungfio especifica bem diferenciada da do Executivo, que ¢ a de praticar

atos concretos da administrag@o. ( ... ) o Legislativo prové in genere, o
Executivo in specie; A Cmara edita normas gerais, o Prefeito as aplica
aos casos particulares ocorrentes. Dal a ndo ser permitido a Camara
intervir @ concretamente nas atividades reservadas ao Executivo.”

No mais, em que pese o Projeto de Lei seja de iniciativa do
Legislativo, toda e qualquer determinagdo para sua execugdo ficara a cargo do

Poder Executivo, motivo pelo qual ao nosso ver a competéncia restard

respeitada.



CONcLUsAO

Assim, ante as razoes expostas, sou do posicionamento de que a
Proposicao esta dentro dos principios e parametros constitucionais e de acordo
com a legislagdo de regéncia, recomendando-se que o projeto de lei seja
€ncaminhado as ComissGes observado os tramites formais antes da

deli = . .
eliberagso da materia em Plenario desta Casa.

Nada mais a verificar, remeto o parecer para apreciagao e

utilizaca - . - -
lizagzo das Comissdes designadas para analise da matéria, tendo apenas
Carater opinativo em relagao ao assunto discutido, podendo ou n&o, ser seguido

pelos membros das Comissoes Parlamentares.

Salvo melhor juizo,
E o parecer.

Bom Despacho, 10 de dezembro de 2021.
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