PROCURADORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N*: 202/2021

REFERENCIA: Projeto de Lei 135/2021, que “dispde sobre
a isengdo urbano IPTU, para igrejas ou
templo de qualquer culto e entidades
filantrépicas que funcionem em iméveis
cedidos ou alugados”

) SOLICITANTE: Presidéncia da Cdmara Municipal

I-RELATORIO

Vem ao exame desta Procuradoria Juridica Legislativa o Projeto de Lei 135/2021, de
autoria do Executivo que “dispde sobre a isengdio urbano IPTU, para igrejas ou templo de

qualquer culto e entidades filantrépicas que funcionem em imoveis cedidos ou alugados”

Consoante justificativa acostada, o presente Projeto de Lei “visa garantir o beneficio a
contribuinte de fato, e nio o de direito. A Constituigo ja concede isengdio tributdria para os

templos de qualquer culto, de forma a proteger a liberdade de crenga, mas deixou de fora os

) iméveis alugados,

Continua o executivo:

“O que importa para a concessio do beneficio ndo é a propriedade do
imovel, mas a pritica religiosa nesses locais "

E o breve relatorio.
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Assim, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante e seus

fundamentos podem ou ndo ser utilizados pelos vereadores ou pelas comissdes.

II1 - ANALISE JURIDICA

IIL.1 — Competéncia

A presente proposigdo estd sujeita a apreciagio da Camara Municipal, conforme
expressa disposigfio do art. 111, inciso 11, do Regimento Interno.
Art. 111. Sdo proposigdes do processo legislativo:

(..
Il - projeto de Lei;

De acordo com o art. 30, I, da Constituicdo da Repblica, ¢ competéncia do Municipio

legislar sobre assuntos de interesse local, sendo este fato, portanto, incontroverso:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I- legislar sobre assuntos de interesse local:

Alexandre de Moraes afirma que:

"interesse local refere-se aos interesses que disserem respeito mais
diretamente ds necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem
gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido)" (in
Constituigdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional. 9ed,
Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 740).

E do artigo 170, da Constituigio do Estado de Minas Gerais - CEMG, por tratar de

assuntos de interesse eminentemente local, Vejamos:

Art. 170 - A autonomia do Municipio se configura no exercicio de
competéncia privativa, especialmente:
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S C
competéncia e aplicagdo de suas rendas, sem prejuizo da obrigagdio de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei.

Por fim, verifica-se que a matéria da presente proposigdo estd compreendida entre as

competéncias legislativas do municipio de Bom Despacho, nos termos do art. 11 da Lei

Orgénica:

Art. 11. Compete ao Municipio legisiar sobre assuntos de interesse local
e suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber.
Veja-se que, entre as competéncias legislativas dos Municipios, encontra-se o poder de

legislar sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legislagdo federal e estadual no que

couber.

Em vista disto, a proposta esta dentro da competéncia constitucional do ente municipal,

possui oportunidade e conveniéncia, nio apresentando, assim, nenhum 6bice de natureza legal

ou constitucional,

I11.2 - Iniciativa

A iniciativa do referido projeto coube ao Poder Executivo, em observincia ao que prevé

o artigo 10 da Lei Orgénica do Municipio, “in verbis”

Art. 101. Somente ao Municipio cabe instituir isengio de tributo de sua

compeléncia, por meio de lei de iniciativa do Poder Executivo. — ne grito
¢ destague

Verifica-se no caso, que néio ha qualquer limitacio constitucional & propositura do
projeto de lei pelo Executivo Municipal, sobre a matéria tratada.

ITL.3 — Mérito do Projeto de Lei

Como de praxe, nas ordinérias analises equivalentes promovidas por esta Procuradoria

Juridica Legislativa, inicia-se examinando a adequagdio da matéria versada a competéncia

municipal definida pela Constituigdo da Republica.
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O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio, em face do interes3e

encontrando amparo no artigo 30, inciso 111 da Constituigio Federal.

Inicialmente cumpre ressaltar que a imunidade tributéria estd prevista na Constituigio
Federal do Brasil de 1988, no capitulo Das Limitagdes do Poder de Tributar. especificamente
no artigo 150.

Assim, induvidoso que imunidade tributaria ¢ uma limitagiio constitucional ao poder de

tributar, vez que estd contida de forma expressa pela Constituigo Federal. Logo, tal

-~ observancia, significa dizer que a pessoa ou o bem descrito pela Magna Carta nio pode sofrer

. tributagdo, pois, ressalta-se novamente que. as imunidades, resguardam o equilibrio federativo.

a liberdade politica, religiosa, associativa, intelectual, da expressio. da cultura ¢ do
desenvolvimento econdmico.

O artigo 150, V1. alinea b da CF, assegura a imunidade tributdria aos templos de
qualquer culto:

Art. 150, Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,
¢ vedado a Unido, aos Estades, ae Distrito Federal e aos Municipios:
VI — instituir impostos sobre:

b) templos de qualquer culto. Negrito

Entende-se por templo religioso o espago fisico onde se realizam as ceriménias
ﬁ religiosas. Templo propriamente dito ¢ a edificagio dedicada a realizagiio dos cultos, onde

contempla as instalagdes adequadas a sua finalidade religiosa.

Mister destacar que a norma constitucional ndo se limitou apenas ao sentido

Contudo, verifica-se que a interpretagio da norma constitucional ndo se limitou apenas
ao sentido literal da palavra templo, como sendo meramente uma estrutura. mas alcangou o

espirito da norma, de forma a visualizar o todo, o conjunto que integra a instituigdo religiosa.

Neste contexto, niio se tributa apenas os prédios proprios em que o0s cultos religiosos se
realizam, mas sim toda a estrutura envolvida, mesmo os iméveis locados ou cedidos por

comodato, para a realizacdo do culto.

O Supremo Tribunal tem decisdes neste sentido:
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“IMUNIDADE TRIBUTARIA - ART. 150, VI, CE § 4°, DA CONST
FEDERAL- INSTITUICAO DE ASSISTENCIA SOCIAL-EXIGENCHDES
IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO SOBRE IMOVEL DE
PROPRIEDADE DA ENTIDADE - A norma inserta no art. 150, inc, VI, ¢, da
CF, prevé a imunidade fiscal das instituigdes de assisténcia social, de modo a
impedir a obrigagdo tributdria, quando satisfeitos os requisitos legais. Tratando-
se de imunidade que cobre patrimdnio, renda e servigos, niio importa se os
imoveis de propri e da instituiciio de assisténcia social siio de uso direto
ou_se sdo locados. Precedentes. Recurso conhecido e provido. (STF-RE
247.809-1-RJ-1* T. Rel. Min. limar Galvéio-DJU 29.06.2001- p.57) negrito e
destaque

No Projeto em anilise, o Executivo estendeu o beneficio também para entidades

filantropicos de apoio & populagiio em geral,

Por seu turno o artigo 2° e 4° estabelecem regras ¢ documentos necessarios para que a

isengdo seja concedida.

O artigo 3° contempla as causas ensejadoras da suspensiio da concessdo do Imposto

Predial e Territorial Urbano,

Assim, se forem atendidos os requisitos contidos no art. 14, do CTN, e a entidade e/ou
lgrejas e/ou templos se adequar as hipoteses previstas na Constituigio Federal e, no Projeto de
Lei em andlise, ndo ha como restringir-se a aplicagdo da norma imunitoria, ao argumento de

que o imdvel ndo pertence a igreja ou entidade requerente.

Sendo assim, quanto & isengdio do IPTU, a norma em comento nio se revela

inconstitucional, porque simplesmente reproduz casos de imunidade tributéria Jja previstos na
Lei Maior.

Ha de se salientar que a isengio em analise niio compromete a previsdo da arrecadagio
do Municipio, inexistindo, em decorréncia, diminuigio da receita estimada, o que poderia

comprometer a Administragiio Municipal, vez que, o impacto financeiro sera infimo em relagdo

a arrecadagdo.
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Por fim, ndo se visualiza, a principio, inconstitucionalidade e ilegalidade na tramitagio

do projeto em analise, cabendo aos nobres vereadores a analise de mérito para aferir a

oportunidade e conveniéncia de sua aprovagio.

IV - CONCLUSAO

Por tais razbes, opinamos favordveis a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e

boa técnica legislativa do projeto em estudo, estando apto a tramitagdio, discussio e deliberagio
ﬁ plenaria.

A opinido desta Assessoria nio substitui os pareceres das Comissdes Permanentes,

porquanto essas sdo compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestagio

efetivamente legitima do Parlamento.

Ademais, a andlise da oportunidade e a conveniéncia do Projeto compete aos Senhores
Vereadores e Senhoras Vereadoras, enquanto o parecer juridico se restringe Unica e

exclusivamente a analise técnica,

Nada mais a verificar, remeto o parecer para apreciagdo e utilizagio das Comissdes, nos

termos do artigo 109 do Regimento Interno desta casa.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e do Plenério desta Casa

Legislativa.

Bom Despacho, 24 de novembro de 2021.
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Helder Paiva de Oliveira
Procurador Cimara Municipal de Bom Despacho
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