CAMARA MUNICIPAL DE BOM DESPACHO/MG

PARECER CONJUNTO
CONTABILIDADE / FINANCAS / CONTROLE INTERNO

Parecer n”: 27/2021
Orgio Solicitante: Procuradoria da Cimara Municipal de Bom Despacho
Finalidade: Analise do Projeto da LOA 2022

e
Origem/Processo: Projeto de Lei n° 112/2021 PROTOCOLO
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O Setor Juridico da Cdmara Municipal de Bom Despacho encaminhou para a
Assessoria Contdbil desta Casa o Projeto de Lei n® 112/2021 solicitando analise técnica e
elaboragdio de parecer. Trata-se do Projeto de Lei que dispde sobre a Lei Orgamentaria Anual

que estima a receita e fixa a despesa do Municipio para o exercicio de 2022,

Em reunifio o Contador, o Assessor Financeiro e Contdbil e a Controladora Interna
desta Casa Legislativa fizeram um estudo sobre o Projeto de Lei e decidiram por elaborar um

parecer conjunto.

Os autos sdo compostos da capa as fls. 01, oficio n® 355/2021/GPBCN do Prefeito
Municipal s fls. 02, Despacho Inicial da Presidente da Cimara Municipal de Bom Despacho
as fls. 03, Parecer Juridico n® 179/2021 juntado as fls. 04/11, Lei 2.638/2018 como anexo is
fls. 12. Na contracapa dos autos foi acostada a Mensagem n° 21, de 31 de agosto de 2021 do
Prefeito Municipal, a exposicio de motivos assinada pela Secretiria Municipal de

Planejamento, Orgamento e Gestéo, bem como o Projeto de Lei em anélise.

O projeto foi enviado tempestivamente a esta Casa. No entanto, ndo ha registro sobre
eventual audiéncia publica ou agdo de incentivo a participagio popular realizada durante a

elaboragdo do referido instrumento or¢amentario, conforme preceitua o art. 48, §1°, inc. [ da
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CAMARA MUNICIPAL DE BOM DESPACHO/MG

Lei Complementar Federal n® 101/00 (LRF).

Em sintese, é o relatorio.

Il - ANALISE E FUNDAMENTACAO

O envio da Proposta Or¢amentaria 2022 foi feito através da Mensagem n° 21, de 31 de
agosto de 2021 e Of. n° 355/2021/GPBCN, assinados pelo chefe do Poder Executivo
Municipal.

Nota-se que houve um aumento na previsio de receita em relagdo ao valor informando
na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias (LDO), Lei 2.807, de 05 de julho de 2.021. A estimativa
era de R$171.218.493,77, enquanto que o Projeto de Lei n® 112/2021 estima a receita em R$
208.444.000,00 (Duzentos e oito milhdes quatrocentos e quarenta e quatro mil reais).

Ainda sobre a previsdo de receita ¢ importante ressaltar que na Exposigiio de Motivos,
que precede o Projeto de Lei n® 112/2021, a Secretaria Municipal de Planejamento,

Orgamento e Gestdo informou que:

A estimativa do crescimento da arrecadagdo total da Prefeitura Municipal de Bom
Despacho, incluindo a receita tributdria e as receitas de transferéncias, estd
baseada nos indices de crescimento econémico do Pais e dos indices inflaciondrios

indicados na Lei de Diretrizes Orcamentdrias para 2.022, além de considerar

também esforos para captagdo de novos recursos para investimentos no Municipio.

Ocorre que o aumento da receita total estimada de 2021 para 2022 foi de
aproximadamente 22,58%. Em diligéncia realizada pela Contabilidade e Controle Interno nio
foi encontrado nenhum indice oficial ou previsio que alcance tal valor. Ndo ha indice de
crescimento econdmico do Pais ou indice inflacionrio que corresponda ao crescimento
projetado do orgamento para 2022, registrado no projeto de lei em anilise. Ainda que
consideradas as arrecadagdes dos wltimos 12 meses e o comportamento sazonal das mesmas,

assim como as receitas decorrentes de transferéncias por convénios dos Governos Federal e
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Estadual e organismos intencionais ndo foram encontrados indicios do aumento de 2ot

arrecadagdo nas estimativas apontadas.

Sobre os limites minimos a serem aplicados & educagio e saude de 25% e 15%
respectivamente, a exposi¢do de motivos expressa que o planejamento de gasto alocado na
proposta orgamentéria esta de acordo com a legislagéo. Sobre o gasto com educagio o projeto
demonstra que serd disponibilizado receitas de impostos e transferéncias constitucionais no
aporte de 27%, bem como disponibilizou do orgamento total o montante de 14,5%. No
mesmo norte, propoe que 24,8% das receitas de impostos e transferéncias constitucionais e
12,96% do orgamento total serfio disponibilizados para satde. E possivel perceber que o PL
fixa a despesa acima do minimo instituido. Portanto, o Projeto de Lei n® 112/2021 atende os

pisos constitucionais estabelecidos para a satide e educagio.

Com relagdo aos ajustes na programagio or¢amentéaria, o PL aqui em estudo, em seu
Art. 4°, autoriza apenas o Poder Executivo a abrir crédito suplementar. Vislumbrando a
independéncia dos Poderes, entendemos pela necessidade de ser autorizada a abertura de
crédito suplementar também ao Legislativo.

Ainda sobre o art. 4°, observamos que foi estabelecido um limite percentual de 30% do
valor total do orgamento para ajustes na programagdo or¢amentaria através de abertura de
créditos suplementares. Esse limite na LOA referente ao exercicio de 2020, Lei 2.704/2019,
era de 20% antes da alteragdio trazida pela Lei 2.752, de 15 de setembro de 2.020. Em que
pese a LOA referente ao exercicio de 2021, Lei 2.763, de 9 de dezembro de 2.020, ter sido
aprovada com o limite de 30%, trata-se de um percentual vultoso. Considerando que a Lei
Orgamentaria Anual é um instrumento de planejamento de curto prazo tendo como objetivo
gerenciar as receitas e despesas piiblicas no periodo de um ano, um percentual tio alto para
remancjamento coloca em cheque a prépria razio de ser da norma. Ademais, o limite fixado
na LOA € que define o percentual do orgamento que o Poder Executivo Municipal podera
suplementar sem precisar de nova autorizaglio da Camara Municipal. Se essa liberdade for
muito grande podera prejudicar o controle do orgamento e o dever de fiscalizagdo que o Poder
Legislativo Municipal deve exercer sobre os gastos da Prefeitura. A tendéncia, hodiernamente,
¢ de que esse percentual seja cada vez menor, sendo que em alguns entes federativos ha a

limitagdo em 5%. E importante sim manter certa liberdade administrativa cotidiana, mas
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desde que mantido o controle fiscalizador do Poder Legislativo, pela propria razdo de ser
norma e para que ndo se perca uma das fungdes institucionais que devem ser exercidas pelos
nobres vereadores. E certo mencionar que estamos tratando de um orgamento menor, de ente
municipal de pequeno porte, o que dificulta a estimativa da receita e fixagdo da despesa total;
no entanto, a diminui¢do do percentual mencionado nfio impede os ajustes futuros na
programacdo orgamentdria, mas tdo somente garante que a maior parte deles sejam feitos com

a devida apreciagio do Poder Legislativo, como deve ser.

Ademais o Paragrafo Unico do mesmo artigo desvincula as suplementagdes do Fundo
Municipal de Satide do limite estabelecido no capur, ou seja, cria um novo percentual de 30%

do valor total do orgamento proprio para o Fundo.

Do mesmo modo o art. 7° concede autorizagio total para abertura de créditos

adicionais suplementares a conta de excesso de arrecadagfo, superavit financeiro e produto de

operagdes de crédito. E plausivel que se conceda uma margem de liberdade ao Executivo,
pois durante o exercicio algumas receitas e despesas podem ndio se concretizar conforme
programado. No entanto, a autonomia ndo deve ser irrestrita, absoluta, para ndo prejudicar a
fiscalizagdo sobre o Municipio, que deve ser exercida pela Cimara. A Constitui¢io Federal
veda a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacgdo legislativa e sem

indicagfo dos recursos correspondentes em seu art. 167, VL.

Sobre o detalhamento da origem dos recursos é possivel perceber que houve um
aumento consideravel nas transferéncias correntes projetadas e em contrapartida houve uma
diminuigdo expressiva no desdobramento “outras receitas correntes” em comparagio a

projegdo trazida na LOA do exercicio de 2021.

As despesas do Poder Legislativo foram fixadas pelo Projeto de Lei em
R$7.150.000,00, que sio aproximadamente 3,23% do orgamento total e 6,99% das receitas
que correspondem & base de calculo do orgamento, que é de R$102.168.532,89, estando,
portanto, dentro do teto estabelecido na Constitui¢dio Federal.

Observamos o equilibrio existente na estimativa das receitas e das despesas do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais (BDPREV) para 2.022. O PL
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112/2021 fixa a receita em R$27.526.400,00, através das contribuigdes pmvldEMlénﬂ,‘DGﬂn
rentabilidade, compensagdes financeiras e transferéncias financeiras, ¢ as despesas estdo no

mesmo valor,

Ha previsdo de arrecadar R$ 6.037.000.00 com operagdo de crédito, valor considerado
relevante e que merece uma atengdo especial quando da apreciagio do PL.

Quanto aos programas e agdes, a maioria ¢ para custeio dos servigos prestados e

atividades administrativas.

Por fim, cumpre informar que se trata de um orgamento consolidado dos Poderes
Executivo e Legislativo, bem como da Previdéncia Propria (BDPREV), possuindo programas
e agdes, sendo a maioria destinada ao custeio do servigo publico, pelo que a analise detalhada
demanda tempo e equipe especifica. Buscou-se aqui tratar de pontos relevantes, podendo
adentrar em programas e agdes especificos conforme critério e solicitagdo dos Senhores

Vereadores.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Bom Despacho, 03 de novembro de 2020

Il,fq“":.
Jusé ::la fiva Xavier
Contador

Renato Lopes Cardoso
Assessor Financeiro e Contébil

oladora Interna
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