ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N°: 133/2021

REFERENCIA: Projeto de Lei n° 89/2021 -
autoriza o Poder Executivo a
celebrar convénio com a Secretaria
do Estado de Educacdo de Minas
Gerais, visando a municipaliza¢do
de escolas e da outras
providéncias.

SOLICITANTE: Presidéncia da Camara Municipal

1. RELATORIO

Trata-se de projeto apresentado pelo Chefe do Executivo visando a a
celebracao de convénio junto a Secretaria Estadual de Educacdo — SEE de
MG, de forma a formalizar a Municipalizagcdo parcial de escolas que oferecem
o ensino Fundamental e da outras providéncias.

O Projeto Maos Dadas visa ampliar o Regime de Colaboracao entre
Estado e Municipios, conforme preconiza a CF/88, no seu artigo 211 e na
lei de Diretrizes e Bases da Educacao — Lei n® 9.394/1996, no seu artigo
10, 1II.

O Chefe do Poder Executivo assim dispos na Exposicao de motivos do
presente PL:

“O presente Projeto fortalecerd e possibilitard a aproximagdo das decisées
pedagdégicas e administrativas do municipio que serdo mais focadas nas
verdadeiras necessidades dos alunos das séries iniciais, considerando que a
proximidade geogrdfica dos municipios promoverd uma gestdo alinhada aos anseios
da comunidade.

Celebrando o convénio, o municipio receberd investimentos no valor total de
R$ 4.182.701,13 (quatro milhées, cento e oitenta e dois mil, setecentos e um reais e
treze centavos). Estes valores serdo destinados para a construgdo de escolas e
creches, manutengdo dos prédios, aquisicdo de bens e aquisicdo de veiculo. Este
aporte financeiro, proporcionard condi¢oées adequadas e necessarias para absorver
a demanda de alunos dos anos iniciais do ensino fundamental.

A referida celebragdo do convénio, trara para Bom Despacho grandes
vantagens e oportunidades de elevar a qualidade da educagcdo, promover o
crescimento do IDEB e reduzir a evasdo escolar. Unificar o atendimento educacional
do ciclo da infancia e planejamento pedagdgico continuo. Ampliacdo do regime de
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colaboragdo entre Estado e Municipio bem como a ampliagcdo da oferta da educagdo
fundamental pelos municipios.

Insta salientar que da Escola Egidio Benicio sera absorvida na integra, em
suas quatorze turmas, continuando com o mesmo nome, bem como as escolas
Chiquinha Soares, Coronel Robertinho e Maria Guerra, serdo absorvidas em parte, e
o plano inicial desta Administracdo é que coabitem nas escolas até a construgcdo de
uma nova sede.”

2. CARATER MERAMENTE OPINATIVO DO PARECER JURIDICO

A Assessoria Juridica da Camara de Bom Despacho/MG, o6rgao
consultivo, exerce as funcoes de assessoramento juridico e de orientacao da
Mesa Diretora, da Presidéncia da Casa e dos setores legislativos, através da
emissdo de pareceres escritos e verbais, bem como de opinioes
fundamentadas objetivando a tomada de decisdes, por meio de reunides, de
manifestacoes escritas e de aconselhamentos.

Trata-se de orgao publico que, embora nao detenha competéncia
decisoria, orienta juridicamente o gestor publico e os setores legislativos,
sem carater vinculante.

Os pareceres juridicos sao atos resultantes do exercicio da funcao
consultiva desta Assessoria Juridica, no sentido de alertar para eventuais
inconformidades que possam estar presentes. Conforme leciona Hely Lopes
Meirelles na obra Direito Administrativo Brasileiro, 41% ed., Malheiros
Editores: Sao Paulo, 2015, p. 204, “O parecer tem carater meramente
opinativo, nao vinculando a Administracao ou os particulares a sua
motivacao ou conclusoes, salvo se aprovado por ato subsequente. Jd, entao,
0 que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de
sua aprovacgdo, que podera revestir a modalidade normativa, ordinatéria,
negocial ou punitiva.”

Desse modo, a funcao consultiva desempenhada por esta
Procuradoria nao € vinculante, motivo pelo qual & possivel, se for o caso,
que os agentes politicos formem suas proprias convicgoes em discordancia
com as opinides manifestadas por meio do parecer juridico.

Em sintese, este é o sucinto relatoério.

3. MERITO
3.1 - DA COMPETENCIA LEGISLATIVA/INICIATIVA

Os dispositivos previstos na Lei Organica do Municipio acerca da
competéncia especifica e privativa para o Chefe do Executivo firmar
convénio, senao vejamos:



Art. 9° Compete ao Municipio:

III - firmar acordos, convénios, ajustes e instrumentos
congéneres;

XV - cooperar com a Unido e o Estado, nos termos de
convénio ou consorcio, na execucao de servicos e obras
de interesse para o desenvolvimento; (Alterado pela
Emenda n° 50, de 2.019)

Art. 74. Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras
previstas nesta Lei Organica:

(...)

II - do Prefeito:

(...)

e) a organizag¢do da Guarda Municipal e dos demais orgdaos
da administracao publica;

Conforme se vé no dispositivo acima elencado, quanto a competéncia
e iniciativa o objeto do presente projeto esta amparado em norma.

3.2 - NUANCES ACERCA DO PROJETO MAOS DADAS (PL
2657/2021 - ALMG)

Possiveis efeitos/consequéncias desfavoraveis:

As formas de distribuicdo de recursos e servicos no Brasil
apresentam um carater heterogéneo e desigual.

No caso da educacao, os diagnoésticos sobre a situacao brasileira
mostram que, apesar dos avancos, persiste o padrao de desigualdade e
exclusao. Ainda em nivel nacional, as pesquisas acerca das reformas
recentes do Ensino Fundamental concentram-se em analises de processos
de municipalizacao

Assim, o ©pacto oficial da “cooperacao mutua” tornou-se
comprometido, dificultando o alcance de metas relacionadas a
universalizacao e qualidade do ensino.

Esses sdo aspectos que devemos observar para avaliar o grau de
vinculacao entre as acoes de descentralizacao — no caso, as empreendidas
pela Secretaria de Estado da Educacao de Minas Gerais (SEE-MG) junto a
rede de ensino fundamental — e os objetivos anunciados oficialmente:



alterar a gestao dos recursos alocados de modo a torna-los mais eficientes e
melhorar a qualidade dos servicos ofertados.

O que se pode depreender da leitura do quadro assinalado pelas
prioridades estabelecidas pelo atual governo do Estado na area educacional
€ que as politicas de descentralizacdo convergem para o encolhimento do
Estado e a reducao de sua esfera de influéncia. Ou seja, a reorganizacao da
rede de ensino do Estado acompanha as diretrizes da politica neoliberal e
do Estado minimo.

Nessa direcao, em marco de 2021, o governo do Estado de Minas
Gerais lancou o Projeto Maos Dadas, retomando o processo de
municipalizacao de escolas de ensino fundamental, especialmente, dos
anos iniciais.

Minas Gerais conta, atualmente, com 8.444 escolas que ofertam o
ensino fundamental regularmente, dessas 3.137 (37%) sao estaduais e
5.302 sao municipais (63%). Uma nova etapa de municipalizacao de escolas
pelo Estado mineiro precisa considerar a heterogeneidade dos municipios,
tanto nas condicoes financeiras quanto estruturais e culturais. Nesse
sentido, o dialogo com as escolas, municipios e comunidade € fator
fundamental no processo.

No entanto, a falta de debate com os atores diretamente
envolvidos e afetados pelo processo de municipalizacao de escolas em
Minas Gerais tem se caracterizado como uma estratégia do Estado
para anular a conflitualidade e a interlocucao. O contexto pandémico,
que escancara e aprofunda as desigualdades do sistema educacional,
ainda compromete as possibilidades de debate e dialogo com a
sociedade. Nada disso parece ser problema para o Estado que vem
acelerando as medidas de implementacao do processo de municipalizacao
do ensino fundamental, sistematizadas no Projeto Maos Dadas, agora
transformado no Projeto de Lei 2657/2021, apresentado pelo governador a
Assembleia Legislativa de Minas Gerais, como “um mecanismo de
colaboracao entre o Estado e os Municipios, com equilibrio no
compartilhamento de responsabilidades e na acessibilidade a recursos
financeiros, técnico-operacionais e de pessoal”.

Inicialmente é importante considerar que os impactos das acoes da
SEE/MG nos dois primeiros anos do governo Zema apontam para
condicoes de subfinanciamento e desvalorizacao da educacao, inclusive
descumprimento do dispositivo constitucional que obriga o investimento



minimo de 25% da receita propria do Estado em educacdao. Deixando de
investir cerca de R$ 5 bilhées.

Além disso, uma das caracteristicas do atual governo tem sido a
burocratizacao e verticalizacdo dos processos de gestdao. Na contramao da
promocao de acoes que garantam a permanéncia na escola publica e
assegurem o direito a educacdo, o governo Zema adotou um conjunto de
acoes cujos resultados assinalam para um processo de exclusdao que ja
levou a evasao mais de 180.000 estudantes da rede estadual.

Sao exemplos dessas acoes:

* Interrupcao do Programa de Educacao Integral;

Imposicao do sistema on-line para renovacao de matriculas ou

efetivacao de pré-matricula, o que acabou por configurar-se em uma
barreira ao acesso a educacao;

* Plano de Atendimento (PA) realizado a revelia das necessidades das

comunidades escolares;

* Fechamento de escolas e fusao de turmas sob alegacao de alta taxa

de evasao escolar, medida essa considerada de exclusao do sistema de
ensino.

E nesse cenario e em um movimento confuso e pouco transparente
que o governo estadual busca incentivar os municipios a aderirem ao
projeto Maos Dadas, anunciando um investimento de mais de R$500
milhées que serdao repassados as prefeituras interessadas na
municipalizacao das matriculas dos anos iniciais do ensino fundamental.

4. IMPACTOS DO PROJETO MAOS DADAS NAS REDES DE
EDUCACAO DE MINAS GERAIS

No caso do Governo do Estado, a municipalizacdo representara uma
reducdo da receita anual do Fundeb na ordem de R$ 1,3 bilhdo. Vale
lembrar que cerca de 95% das despesas do Fundeb sao com Pessoal e
Encargos Sociais, logo, uma reducao na receita do Fundeb significa menos
recursos para o pagamento da remuneracao dos trabalhadores em
educacao da rede estadual.

Soma-se a isso a adjuncao dos professores com 6nus para o Estado,
ou seja, mesmo sem ofertar os anos iniciais, apos a conclusao da
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municipalizacdo, ainda assim a remuneracao desses profissionais, embora
atuando nas Prefeituras, ficara a cargo do Estado.

Na perspectiva dos trabalhadores da educacao, em especial os
professores, ha uma série de temores sobre o impacto da rede, pois a
“possibilidade de adjuncao” nao da garantia de que o profissional tera vaga
no local em que esta lotado atualmente, podendo os profissionais serem
removidos de seus atuais locais de trabalho ou mesmo ficarem sem
emprego.

Os profissionais que possuem dois cargos acumulaveis no servico
publico, com a adjuncao no Municipio, correm o risco de ndo conseguirem
ter compatibilidade de horarios e poderdao ser exonerados em um dos
cargos.

Da forma como esta se dando o processo, transparece que o governo
do Estado de Minas Gerais desconhece ou ignora as particularidades locais
e regionais, nao apenas nos aspectos estruturais e financeiros, mas
também da dimensao pedagogica e curricular.

4.2 - POSSIVEIS EFEITOS/CONSEQUENCIAS POSITIVAS

A resolucao da SEE (secretaria estadual de Educacao) 4.584 /2021,
que dispoe sobre o projeto Maos Dadas, traz a seguinte disposicao:

RESOLVE:

Art. 1° - O Projeto Mdos Dadas se baseia na cooperacdo mitua
entre Estado e Municipios para o desenvolvimento do ensino
publico no municipio, conforme previsto no art. 211 da
Constituicdo da Republica e no art. 10, II da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo- Lei N° 9.394/1996, e tem como objetivo a
implantacado de medidas de estruturacdo do Sistema de
Educagcdo junto aos municipios, para a descentralizagdo do
ensino, mediante a transferéncia da gestdo administrativa,
financeira e operacional, prioritariamente, do atendimento aos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental das unidades escolares da
Rede Estadual para a Rede Municipal.

Art. 2°- Sdo diretrizes do Projeto Maos Dadas:

I - assegurar o atendimento a todos os estudantes, em todos o0s
niveis de ensino, oferecendo vagas na Rede Publica de Ensino;

I - fortalecer a integracdo de esforcos das esferas Estadual e
Municipais para a concretizagdo do funcionamento das escolas,
através da celebragdo de convénios que garantam as condigées
adequadas para o atendimento aos estudantes;

III - adotar medidas, pelo Poder Publico, que promovam a
ampliacdo das oportunidades



educacionais, com vistas a reducdo da evasdao e das
desigualdades locais e regionais, com a expansao

do Ensino Médio em Tempo Integral, oferta de vagas do Ensino
Médio diurno e cursos

profissionalizantes;

IV - valorizar os professores da rede estadual de ensino, com a
oferta gratuita de cursos de formacdo complementar (licenciatura
e pos graduacgdo) aos professores efetivos envolvidos no processo
de absorc¢ao dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, conforme
adesdao do municipio ao Projeto;

V - capacitar os profissionais da rede municipal de ensino, com a
oferta gratuita de cursos de

Formagcao Continuada em EAD, aberta aos professores, as
equipes técnicas e as liderancas da

Secretaria Municipal de Educacdo, pertinentes as suas dreas de
atuacgdo, nos municipios que

aderirem ao Projeto;

VI - promover a capacitacdo dos gestores escolares da rede
estadual de ensino, envolvidos no

processo de absorcdo dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental,
conforme adesdo do municipio ao Projeto, através da oferta
gratuita de cursos de formagdo complementar (pés graduagdo);
VII - fortalecer a articulagdo entre as esferas Estadual e
Municipais para melhor aproveitamento dos recursos e
concretizagdo das agoées, realizando o acompanhamento
sistemdtico pelas Superintendéncias Regionais de Ensino e
Secretarias Municipais de Educag¢do, nos municipios que
aderirem ao Projeto;

Vil - promover a absorcdo da demanda de estudantes,
prioritariamente, dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, pelos
municipios que aderirem ao Projeto, de forma consensual.

Art. 3° - A ades@o do municipio ao Projeto Maos Dadas
ocorrera mediante o preenchimento e assinatura do Termo
de Adesao, a ser celebrado com a SEE.

Art. 4° - Para a consecugdo do Projeto Mdos Dadas, caberd a
Secretaria de Estado de Educacao (SEE/MG) as seguintes
obrigacoes:

I - promover a transferéncia dos encargos técnico-
administrativos e pedagodgicos referentes ao Ensino
Fundamental para os municipios aderentes;

II - estender as medidas de assisténcia pedagogica da Rede
Publica Estadual as escolas da Rede

Publica Municipal, de acordo com a avaliacao da
necessidade do Municipio e com a disponibilidade da area
competente da SEE;

III - fortalecer a articulacao das Superintendéncias
Regionais de Ensino com os orgaos municipais de
educacao no desenvolvimento das acoes educacionais;

IV - apoiar técnica e financeiramente o municipio, em
conformidade com o art. 182 da Constituicao Estadual, na
medida da disponibilidade financeiro-orcamentaria, para



execucao das acoes do Projeto, por meio da celebracado de
instrumento proéprio, para os objetos previstos nesta
Resolucao;

V - estabelecer diretrizes, orientagées técnicas e acompanhar as
acées relativas a movimentacdo de pessoal das unidades
escolares envolvidas no Projeto Mdos Dadas, nos termos da
legislacao vigente.

Art. 5° - Para a consecugdo do Projeto, caberd ao Municipio as
seguintes obrigacoées:

I - prever, dentro de seu orcamento anual, os recursos destinados
a execucgdo do Projeto, assim como as obrigacées decorrentes do
convénio celebrado;

Il - garantir a denominagdo da unidade escolar estadual que
passard para Administracao Municipal;

III - zelar pela guarda e manutengdo do patriménio movel e imével
das unidades escolares absorvidas, de acordo com o Termo de
Cessdo de Uso assinado;

IV - submeter a SEE qualquer proposta de alteracdo na estrutura
fisica das unidades escolares absorvidas (ampliagdo e
manutengdo) que se encontrarem fora das condi¢cbes necessarias
ao pleno funcionamento; e

V — providenciar a autorizagao legislativa a que se refere o art. 3°
da Lei Estadual n° 12.768/1998, bem como todas as
formalidades estabelecidas pela referida norma.

A Administracao Publica, através de o Poder Executivo, nao
arrolou ao presente PL copia do eventual convénio a ser assinado,
assim como nao especificou os termos de tal instrumento.

Segue em anexo a este parecer juridico copia do convénio
convertido em lei nos municipios de Brazopolis/MG e Taiobeiras/MG.

A CF/88 prevé que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino, nos seguintes

termos:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo em regime de colaboracao
seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o
dos Territérios, financiard as instituicées de ensino
publicas federais e exercerd, em matéria educacional,
fungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizagdo de oportunidades educacionais e padrdo
minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios; (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 14, de 1996)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc14.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc14.htm#art3

§ 2° Os Municipios atuardao prioritariamente no
ensino Sfundamental e na educacao
infantil. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 14, de 1996)

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo

prioritariamente no ensino fundamental e
médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 14, de
1996)

§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
definirao formas de colaboracao, de forma a
assegurar a universalizacdo, a qualidade e a
equidade do ensino obrigatorio. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

§ 5° A educacdo bdsica publica atenderd prioritariamente
ao ensino regular. (Incluido pela  Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

§ 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios exercerdo agdo redistributiva em relagdo a suas
escolas. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108,

de 2020)

A lei de Diretrizes e bases da Educacao (lei federal n® 9.394/96) em
seu artigo 10°, incisos II e III também prevé possibilidade de cooperacao
entre os entes:

Art. 10°. Os Estados incumbir-se-ao de:

II - definir, com os Municipios, formas de colaboracdo
na oferta do ensino fundamental, as quais devem
assegurar a distribuicdo proporcional das responsabilidades,
de acordo com a populagcdo a ser atendida e 0s recursos
financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do
Poder Publico;

Il - elaborar e executar politicas e planos
educacionais, em consondncia com as diretrizes e planos
nacionais de educacgdo, integrando e coordenando as suas
acoes e as dos seus Municipios;

A iniciativa, a priori, € louvavel e, em tese, garantiria uma melhor
educacao para o setor da educacao infantil, sem sombras de duvidas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc14.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc14.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc14.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc14.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc108.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc108.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc108.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc108.htm#art1

Porém, o assunto & meticuloso e se faz imperioso que o Poder
executivo encaminhe documentacao necessaria, inclusive os termos
do convénio a ser assinado, de forma a explicitar formalmente:

1) garantias de estabilidade dos servidores que serao alocados e como
serao remunerados;

2) como serao destinados, detalhadamente, o valor de RS$
4.182.701,13 (quatro milhoes cento e oitenta e dois mil e
setecentos e um reais e treze centavos);

3) prazo minimo razoavel de longo prazo de suporte pelo Estado e
transicao de responsabilidades para o municipio;

4) como sera realizada transferéncia de todos recursos financeiros,
incluindo os do FUNDEB;

5) explicitacao de direitos e obrigacoes do Municipio e Estado.

5. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica opina pela
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 89/2021.

No entanto, ressalta-se que o presente PL carece de ajustes e
implementacao de documentacao essencial acima referida, para que
esta Casa Legislativa analise novamente.

Salvo melhor juizo, € o parecer.

Bom Despacho/MG, 31 de Agosto de 2.021.
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