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IImo. Sr. Prefeito do Municipio de Bom Despacho/MG. ggfﬁgj n@
Dr. Bertolino da Costa Neto
AN A
12/2%0 2

Referéncia: Novo pedido de subsidio emergencial por
concessiondria de servigo piiblico de transporte coletivo —
Continuidade dos nefastos efeitos da pandemia da
COVID-19 — Permanéncia de situagiio de déficit no
sistema de transporte coletivo do municipio — Direito
subjetivo publico da concessionaria,

Auto Omnibus Circullare, por seu representante legal, vem apresentar pedido
administrativo de subsidio emergencial nos termos das razdes que seguem:

1. Como é do conhecimento do poder concedente os atos baixados pela Administragdo
Publica no combate & pandemia internacional gerada pelo coronavirus (COVID-19) trouxe
vultosos prejuizos a esta concessionaria. Com efeito, os atos impactaram diretamente no
cquilibrio econdmico financeiro do contrato de concessdo firmado entre as partes. Dentre oS
diversos atos que impactaram no equilibrio contratual cumpre destacar o Decreto n° 8.564,
de 09 de abril de 2020, que gerou queda acentuada de demanda; queda abrupta da receita da
concessiondria; aumento de custos na prestagio do servigo publico; dentre outros prejuizos.
2. Em razdo destas circunstincias faticas, a concessionaria efetuou ao poder concedente
pedido de subsidio emergencial, com fundamento no artigo 9°, § 5°, da Lei Federal de
Mobilidade Urbana. Este pedido foi recebido pelo chefe do executivo municipal em
15.07.2020.

3. A pretensdio da concessiondria, além de se¢ fundamentar em dispositivos da Lei
Federal de Mobilidade e Urbana e Lei Federal de Concessdes Pablicas, também se escorou
em sdlida jurisprudéncia dos tribunais brasileiros.

4, Esse é o caso de decisio judicial proferida pelo Tribunal de Justica do Patani, que no
agravo de instrumento n° 0021410-98.2020.8.16.0000, Desembargadora Astrid Maranhdo
de Carvalho Ruthes, deixou assentado o DEVER de o poder concedente socottege~gua
concessionaria no momento de grave pandemia da COVID-1%:
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“Da analise dos documentos que instruem a peti¢do inicial, verifica-se “queé”’
agravantes protocolatam, no petiodo de 30.04.2020 a 06.05.2020, diversos

pedidos administrativos visando a adogao de medidas emergenciais, por conta do
Municipio de Cascavel, voltadas a0 enftentamento do desequilibrio econdmico-
financeiro instalado no sistema de transporte coletivo utbano de passageiros do
referido Municipio, ocasionado pela pandemia do Covid-19, dentre elas a
suspensio dos tributos e taxas, a instituicdo de subsidios para compensar perdas
tarifarias e o ressarcimento dos prejuizos financeiros.
Assim, considerando o petiodo excepcional e extraotrdinario, ocasionado pela
pandemia do  Covid-19, fato esse imprevisivel, que acarretou a
imptescindibilidade da adogio de medidas rigidas de contengio por conta de
varios Estados e Municipios, bem como diante da perda brutal de receitas das
agravantes, vindo a comprometetr o adimplemento de suas despesas bisicas,
verifica-se, numa andlise perfunctésia, que a inércia do agravado em respondet
aos referidos protocolos é desatrazoada e despropotcional, pois ja decorridos
quase 50 dias desde o ptimeito protocolo, comprometendo o interesse publico
atinente ao transporte de passageiros, direito fundamental social.
Quanto a0 peticulum in mota, ¢ certo que a medida ¢ de extrema urgéncia pois
ha risco de iminente colapso do sistema publico de transposte no Municipio de
Cascavel, considerando que apenas nos meses de margo e abril do ano de 2020
ocotteu um déficit de R$ 2.300.000,00 (dois milhdes e trezentos mil reais).
Logo, defito a antecipacio dos efeitos da tutela recursal, a fim de que o
Municipio de Cascavel, no prazo maximo de 48 horas, expega ato arrolando
providéncias susceptiveis de execugao em regime de urgéncia, contendo subsidio
financeiro emergencial, além de outras agSes e instrumentos que visem ofertar
apoio econdmico-financeiro direcionado as agravantes.”.
5. No mesmo sentido fot profetida decisio pelo Poder Judicidtio de Sio Paulo, comarca
de Pindamonhagaba/SP, em ag¢do de tutela antecipada de carater antecedente n® 1001408-
37.2020.8.26.0445. Esta decisio de ptimeiro grau de jurisdi¢io foi confirmada pelo Egrégio
Tribunal de Justica de Sao Paulo, no Agtravo de Instrumento n° 2075379-15.2020.8.26.0000,
Desembargador Relator Osvaldo de Oliveira. Destacamos da decisio:
“Destarte, conclui-se que, diante do atual cendrio de emergéncia de saude
ptblica, decottente de um fato de forga maior (pandemia de um novo
coronavirus), o que levou 4 adogio de diversas medidas pelos entes federativos
(fato do ptincipe), caso essas medidas repercutam no equilibrio econdmico-
financeiro n o contrato de concessio de servigo publico de transpotte coletivo
municipal, a autora é titular do direito subjetivo de exigir do Municipiq a
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conduta comissiva de busca do reequilibtio, ainda que tempotariaﬁfle Ee,'
enquanto petdurar a excepcionalidade.
Com base nestas premissas, verifico que a omissio do Municipio pode ser
constatada, o que torna plausivel o direito da autora.
Isso porque, desde 16 de marco de 2020, portanto, ha cetca de um més, o
Municipio editou decreto que teve o conddo de restringir a circulagdo de pessoas
na cidade — Decteto n° 5.752 (pp. 57/59), vindo, por consequéncia, a modificat a
execucio do contrato de concessio, com redugio nas linhas e nos hordrios do
transpotte coletivo operado pela autora (pp. 78/81).
Assim, conjugando todos esses fatores, tenho que o pedido de tutela de
urgéncia deve ser deferido, para impor ao Municipio a obriga¢do de
apurat o desequilibrio econémico-financeiro que eventualmente atingiu o
contrato de concessdo existente entre as partes, promovendo as medidas
legais e administrativas cabiveis para o reequilibrio, cuja indicacio
especifica foi da competéncia deste magistrado, j4 que tais escolhas alocativas sao
de competéncia exclusiva do Poder Executivo, cabendo ao Judiciatio somente o
controle externo e postetior do ato administrativo.”.
6. Ainda no mesmo sentido decisio proveniente do Poder Judicidtio de Goids, em litigio
entre concessionario de servico piblico ¢ o Municipio de Goiania/GO, nos autos do
processo 5183984-19.2020.8.09.0051, com decisdo confirmada pelo Tribunal de Justica de
Goiss, por meio do Al n° 5190838.85.2020.8.09.0000 e da Suspensio de Liminar n°
5215183.18.2020.8.09.0000, em que testou assim decidido:
“Determino que no prazo 48 horas, os requeridos apresentem plano
emergencial, que contemple o custeio das atividades essenciais das emptesas e
que, no prazo de 05 dias, a CMTC, viabilize, junto as concessionarias, solu¢iao
financeira emergencial, de cariter compensatério, considerando a pretensio de
se destinat 4 subvencio da folha de pagamento e aquisi¢io de dleo diesel das
concessionatias RMTC, com o consequente apoio dos cofres publicos durante o
prazo de isolamento social decretado em razdo da crise do coronavirus.”.
7. Conforme destacado acima, essas decisdes judiciais foram citadas no tequetimento
formulado ao chefe do executivo, Dr. Bertolino da Costa Neto, em 15.07.2020. A solidez dos
argumentos juridicos trazidos pela concessionaria levou o chefe do executivo a defetit o
pedido de subsidio emergencial antetiormente postulado.
8. Além do reconhecimento da necessidade do subsidio emetgencial pelo chefe do
executivo, houve também o mesmo reconhecimento pelo poder legislativo do municipio. Com
efeito, houve a edicio da Lei Municipal n® 2.746, de 02.09.2020, que reconhecen, EM
PARTE, os prejuizos supottados pela concessionaria em decottente de medidas de contepsio
da pandemia causada pela COVID-19.
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9. Acima destacamos que o reconhecimento se deu apenas EM PARTE. Tsso e ert a
dois motivos, ptimeito potque os prejuizos sofridos suplantam, em_muito, o valor de R$
114.484,80 (centro e quatorze mil, quatrocentos e oitenta e quatro reais e oitenta centavos) que
foram indenizados 4 concessionaria. Segundo potque a pandemia ainda ndo se encertou,
permanecendo scus efeitos deletérios até a data de hoje, gerando continuos prejuizos a
concessionatia na prestagio do setvico publico de extrema relevancia para a populagio da
cidade.

10.  Como persistem os efeitos da pandemia sobre a prestagio do setvico, torna-se
inexorivel a concessio de novo subsidio emergencial 4 concessiondria. A percepgio do
subsidio emergencial nestas citcunstincias tornou-se direito subjetivo concessionatia, na

medida em que reconhecido pelo artgo 2°, caput, da Lei Municipal n” 2.746/2020, que
reproduzimos em parte:
“(..) podetd o chefe do executivo municipal concedet outros valores a
titulo de subsidio, caso persista o desequilibrio contratual decotrente das
medidas piblicas adotadas para a contengiio da pandemia causada pelo
agente coronavitus, e em valotes a serem apurados e aprovados apos
analise técnica do Poder Executivo. (...).”.
11.  Destacamos, ainda, que junto com o presente requerimento administrativo, segue
estudo que comptova os prejufzos sofridos pela concessionaria até o presefite momento.
12. A vista do exposto, estando robustamente demonstrada a continuidade dos prejuizos
suportados pela concessiondria em razio de medidas piblicas adotadas para o combate a
pandemia do Coronavirus, requet a concessionitia de servigo publico a concessdo de subsidio
emetgencial para a cobertura de déficit originado no sistema de transpotte.

Bom Despacho/MG, 10 de dezembro de 2020.
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